Edyta Pytel

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
ORCID: 0009-0001-3709-3082

Pomoc ukrainskim uchodzcom wojennym
jako element bezpieczenstwa spolecznego

Helping Ukrainian war refugees as
a component of social security

Wprowadzenie

Zapoczatkowany w 2022 r. konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy
pociagnal za soba szereg konsekwencji o charakterze spolecznym.
Szkodliwe nastepstwa wojny wytyczyly nowa misje dla spoteczenstwa
polskiego i staly sie asumptem do zapoczatkowania dzialan pomoco-
wych wzgledem uchodzcow wojennych. W proces wsparcia dotknigtych
skutkami wojny zaangazowana zostala niemal kazda sfera aktywnosci
spoleczno-gospodarczej panstwa, poczynajac od sektora publicznego,
a konczac na niesformalizowanych, spontanicznych inicjatywach oséb
prywatnych. W obliczu tragizmu wojny nieodzownym okazalo si¢ uru-
chomienie koordynacji pomocy humanitarnej ze strony rzadu, jak réw-
niez przyjecie stosownych rozwigzan prawnych. Wdrozone $rodki za-
radcze stanowig wyraz implementacji mechanizméw bezpieczenstwa
spolecznego.

Bezpieczenstwo spoleczne jest pojeciem szerokim. Na przestrze-
ni wielu lat podejmowano liczne préby definicji wskazanego terminu,
a nastgpnie rzeczone, réznorodne ustalenia pojeciowe podlegaly mody-
tikacji, co stanowilo przejaw nowego podejscia do analizowanej proble-
matyki (Zajac, 2019, s. 137). Najogélniej mianem bezpieczenstwa spo-
tecznego mozna okredli¢ stan jednostkowego i zbiorowego doswiadcze-
nia tadu i stabilnosci w rzeczywistosci spolecznej, uzewnetrzniajacy sie

Pomoc spoteczna i stuzby ratownicze

w obliczu wojny w Ukrainie



w prawidlowym funkcjonowaniu i efektywnym reagowaniu na zagrozenia spo-
teczne. Powyzsza generalna definicja pozwala na komparacje elementéw pojecia
bezpieczenstwa spotecznego z problematyka pomocy ukrainskim uchodzcom
wojennym, co jest istotne w §wietle celu niniejszego tekstu.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych instrumentéw wspar-
cia ukrainskich uchodzcéw wojennych w kontekscie potrzeby ochrony bezpie-
czenstwa spotecznego. W ramach niniejszego artykutu dokonana zostanie iden-
tyfikacja i uwypuklenie komponentéw bezpieczenstwa spolecznego w poszcze-
golnych obszarach wsparcia ukrainskich uchodzcéw, ktoérzy przybyli na teryto-
rium Polski w wyniku konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. W artykule
zastosowano teoretyczng metode¢ badawczg tj. analize, pozwalajaca na dokona-
nie myslowego podzialu na czesci rzeczy, zjawisk, jak réwniez ztozonych proce-
sow celem ich lepszego poznania, czy tez odkrycia dotad nieustalonych, nowych
zaleznosci (Gierszewski, Pieczywok, 2020, s. 150). Analiza wsparcia ukrainskich
uchodzcéw wojennych w kontekscie zagadnien bezpieczenstwa spotecznego na-
stapi w oparciu o stosowne akty prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce
i umozliwi okreslenie miejsca, funkcji i roli szerokiego wachlarza dzialan wspie-
rajacych wskazang grupe uchodzcow w aspekcie ochrony bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Powyzsza generalna definicja pozwala na komparacje elementéw pojecia
bezpieczenstwa spolecznego z problematyka pomocy ukrainskim uchodzcom
wojennym. Powyzsze jest istotne w $wietle celu niniejszego artykulu, jakim jest
identyfikacja i uwypuklenie komponentéw bezpieczenstwa spolecznego w po-
szczegolnych obszarach wsparcia oséb, ktére przybyly na terytorium Polski
w wyniku konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.

Korelacja bezpieczenstwa spolecznego z zasadg przyrodzonej
godnosci czlowieka

Bezpieczenstwo spoteczne to stan, ktéry winien by¢ gwarantowany kazdej
jednostce, gdyz dotyczy sfery zabezpieczenia podstaw bytowania. Wskazany
termin jest $cisle powigzany z ochrong konstytutywnej wartosci zycia, jaka jest
godnos¢. Idea przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka stanowi nieza-
przeczalne pryncypium. Swiadectwem powyzszej konstatacji jest preambula
najwyzszego aktu prawnego w Polsce. Introdukcja Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 poz. 483 ze zm.) akcentuje wymdg uzewnetrzniania nie-
wzruszonej postawy Rzeczypospolitej Polskiej wobec poszanowania rzeczonej
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zasady. Uszczegolowienie powyzszego stanowi art. 30 ustawy zasadniczej statu-
ujacy godnoé¢ czlowieka jako zrodlo wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela,
a wladze publiczne jako gwarant ochrony wskazanej warto$ci nadrzedne;j.

Istotnym wyréznikiem omawianej konstytucyjnej regulacji jest jej podmiot.
Uwypuklenia wymaga fakt, iz pojecie godnosci odnosi si¢ nie tyle do obywatela,
ile do cztowieka. Zatem niewzruszalnos¢ godnosci dotyczy kazdej istoty ludzkie;.
Powyzsze ma donioste znaczenie w kontekscie pomocy uchodzcom wojennym.
W obliczu tragizmu wojny na Ukrainie wskazanej grupie nalezy zagwarantowac
odpowiedni poziom bezpieczenstwa spolecznego. Kluczowg role w wymienio-
nym zakresie odgrywa administracja publiczna. Jednostki funkcjonujace w jej
strukturach pelnia bowiem priorytetowa funkcje zapewnienia fadu publicznego
oraz pieczy nad zyciem zbiorowym i indywidualnym (Skrabacz, 2012, s. 167).
Realizacja wskazanej funkcji zostala zamanifestowana poprzez przyjecie uregulo-
wan prawnych obejmujacych aspekt wsparcia ukrainskich uchodzcéw w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy. Przyjeta zostala bowiem ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 poz. 103 ze zm.). Podkre$lenia
wymaga kwestia, Ze na caloksztalt dziatan w ramach bezpieczenstwa spofecznego
sktadaja sie rowniez rozwigzania prawne. Wprowadzone przepisy ksztaltuja wa-
runki bytu uchodzcéw wojennych z Ukrainy na terytorium Polski i stanowia wy-
raz zastosowanej wobec wskazanej grupy polityki spolecznej. Polityka spofeczna
za$ utozsamiana jest z narzedziem wykorzystywanym w celu osiggniecia stanu
bezpieczenstwa spotecznego (Marczuk, 2012, s. 37).

Istota legalizacji pobytu uchodzcéw na terytorium Polski
w $wietle bezpieczenstwa spolecznego

Gloéwnym obszarem, na ktérym skupiaja si¢ uregulowania prawne dotycza-
ce uchodzcéw wojennych z Ukrainy, jest legalizacja ich pobytu na terytorium
Polski. Mozliwos¢ skorzystania ze stosownego wsparcia uwarunkowana zosta-
ta pobytem na terytorium RP prawem dozwolonym. Uzasadnione jest to przez
konieczno$¢ monitoringu proceséw migracyjnych, dozoru nad przestrzeganiem
przez uchodzcow polskiego porzadku prawnego, a takze identyfikacji ewentual-
nych czynnikéw ryzyka stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i fadu pu-
blicznego. Zjawisko migracji rzutuje na bezpieczenstwo spoteczne, gdyz moze
stanowi¢ podloze do powstawania niepokoi spolecznych, poczucia niestabilno-
$ci. Obok szans np. w postaci wyréwnania deficytu na rynku pracy powstalego na



skutek starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa powodowaé moze réwniez zagroze-
nia w sferze spoleczno-ekonomicznej (Poleszczuk, 2019, s. 92, 89). Bezdyskusyjna
wydaje si¢ zatem potrzeba rejestracji ruchdw migracyjnych poprzez dopelnienie
stosownych formalnosci ze strony uchodzcodw zmierzajacych do legalizacji poby-
tu. Potwierdzenie prawa do pobytu na terytorium Polski nalezy uznac za zacza-
tek procesu integracji obywateli Ukrainy z polskim spoteczenstwem (Ledwojcik,
2018, s. 167).

Warunkiem korzystania z szeregu przywilejow nadanych ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 poz. 103 ze zm.) jest uzyskanie
numeru PESEL oraz posiadanie statusu obywatela Ukrainy, ktéry opuscit kraj
pochodzenia w wyniku konfliktu zbrojnego na jego terenie. Wymieniony wyzej
status kolokwialnie nazywany jest ,,statusem UKR”. W rozumieniu przywotanego
aktu prawnego obywatel Ukrainy oznacza takze matzonka obywatela Ukrainy,
ktéry nie posiada obywatelstwa ukrainskiego lub obywatelstwa panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, w tym polskiego.

Wsparcie o charakterze socjalnym

Kolejng kluczowa materig poruszang przez prawodawce jest organizacja wie-
loaspektowej pomocy osobom dotknietym skutkami wojny. Mechanizm wspar-
cia tej grupy ludnosci obejmuje dzialania podejmowane przez wojewodow, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, a wiec osoby fizyczne pro-
wadzace gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa prywatne oraz organizacje
trzeciego sektora. Zsynchronizowanie dziatan pomocowych tak szerokiego gro-
na podmiotéw $wiadczy o niezwykltej mobilizacji narodu polskiego dla dobrej
koegzystencji z grupg ukrainskich uchodzcow, gwarantujacej prawidtowe funk-
cjonowanie panstwa.

Pomoc osobom opuszczajgcym Ukraing w zwigzku z konfliktem zbrojnym
winna ponad wszelka watpliwos¢ obejmowac zabezpieczenie podstawowych po-
trzeb bytowych i stwarza¢ warunki do funkcjonowania na poziomie odpowiada-
jacym godnosci cztowieka. W $wietle idei godnosci ludzkiej, stojac na strazy bez-
pieczenstwa spoltecznego, nieodzownym jest zapewnienie obywatelom Ukrainy
niezbednego minimum egzystencji. Koszyk minimum egzystencji zawiera bo-
wiem potrzeby niezbedne do podtrzymania funkeji psychofizycznych organi-
zmu. Brak zaspokojenia wskazanych potrzeb zagraza zdrowiu i zyciu czlowie-
ka, w tym prawidlowemu rozwojowi emocjonalno-spotecznemu. W granicach
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minimum egzystencji znajdujg si¢ priorytetowe potrzeby bytowo-egzystencjo-
nalne, takie jak wyzywienie, schronienie, zachowanie higieny osobistej, odziez,
obuwie, jak réwniez potrzeby oswiatowe obejmujace edukacje w podstawowym
zakresie (Raczkowska, 2006, s. 66).

Dostarczenie uchodzcom wojennym obligatoryjnych débr w poczatko-
wej fazie kryzysu migracyjnego nastapilo w gléwnej mierze za sprawa oddol-
nych inicjatyw obywatelskich, dzialalno$ci podmiotéw sfery pozytku publicz-
nego, jak rowniez rzagdowego mechanizmu koordynacji pomocy humanitarne;j.
Powszechng praktyka wsrdd osrodkéw pomocy spolecznej bylo uruchomienie
punktéw pomocy rzeczowej oraz mobilizowanie spotecznosci lokalnej do prze-
kazywania darowizn w postaci bezwzglednie potrzebnych artykutéw zywnoscio-
wych i higienicznych, odziezy, obuwia. Prawodawca ponadto wyposazyl osoby
opuszczajace Ukraine wskutek wojny w uprawnienie do jednorazowego $wiad-
czenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe. Srodki te winny zosta¢ przezna-
czone na utrzymanie, pokrycie kosztow elementarnych potrzeb zywnos$ciowych,
higienicznych, ubrania, optat mieszkaniowych.

Nadto uregulowania prawne przewiduja wsparcie dla oséb fizycznych i in-
nych podmiotéw zapewniajacych uchodzcom na wilasny koszt schronienie i po-
sitki. Ustanowiono bowiem swiadczenie pieni¢zne z tytutu zakwaterowania i wy-
zywienia uchodzcow wynoszace 40 zt za dzien, nie dluzej niz za okres 120 dni
od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
z zastrzezeniem, ze wymieniony wyzej termin moze zosta¢ przedtuzony w szcze-
gdlnie uzasadnionych przypadkach. W kontekscie bezpieczenistwa spolecznego
powyzsze mozna rozpatrywac biorac pod uwage dwa aspekty: ekonomiczne za-
bezpieczenie obywateli oraz decentralizacje zadan panstwa w zakresie bezpie-
czenstwa spolecznego. Wprowadzona rekompensata stanowi bowiem wyréwna-
nie strat poniesionych przez obywateli przy realizacji dziatan bedacych obowiaz-
kiem wtadz publicznych.

Pierwszy aspekt jest $cisle powigzany z zapobieganiem niedostatkowi mate-
rialnemu obywateli. Obowigzkiem panstwa jest bowiem dbalo$¢ o mienie oby-
wateli (Gierszewski, 2018, s. 23). Katalog potrzeb w zakresie bezpieczenstwa spo-
tecznego zawiera potrzebe zapewnienia nie tylko efektywnosci dzialan, ale row-
niez ich ekonomicznosci (Skrabacz, 2012, s. 17-19).

Z kolei drugi aspekt odnosi si¢ do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
0sob dotknietych skutkami wojny przez bezposrednie dzialania obywateli, po-
zbawione ingerencji panstwa. Dla wiekszo$ci obywateli pomoc $wiadczona wo-
bec drugiego czlowieka, wymagajacego wsparcia nie tylko rzeczowego, lecz takze



emocjonalnego, z powodu traumatycznych przezy¢, zapewne uznawana jest za
imperatyw kategoryczny. Niezaleznie od powyzszego, to panstwo stawiane jest
w roli organizatora systemu bezpieczenstwa spolecznego, ktérego zadaniem jest
utrzymywanie stabilnosci wskazanego systemu i niwelowanie wszelkich zagrozen
bezpieczenstwa wystepujacych w rzeczywistosci spolecznej (Gierszewski, 2013,
s. 77). W $wietle koncepcji panstwa aktywizujacego uzasadniony jest jednak na-
cisk na wsparcie samopomocy, stymulacje samodzielnosci, poczucia wspolno-
ty i odpowiedzialno$ci za los innych (Leszczynski, 2013, s. 74). Organizowanie
i sSwiadczenie pomocy stanowigcej element bezpieczenstwa spotecznego bezpo-
$rednio przez osoby fizyczne jest nowym sposobem rozwigzywania kwestii spo-
tecznych, ktéry w obliczu naglej sytuacji spowodowanej wybuchem wojny za-
stuguje na aprobate. Wskaza¢ mozna bowiem kilka mocnych stron tego rodzaju
praktyki:

o szybka reakcja (sprawne zabezpieczenie potrzeb, ktérych charakter nie
pozwala na odlozenie w czasie);

« integracja polskiej spotecznosci z grupa uchodzcéw wojennych (zapew-
nienie facznosci grup warunkujace wlasciwa koegzystencje);

o wykorzystanie zasobow rzeczowych, w szczegdlnosci mieszkaniowych
pozostajacych w dyspozycji obywateli (brak mozliwosci samodzielne-
go zabezpieczenia przez panstwo tak szerokiej skali potrzeb w zakresie
schronienia i warunkéw odpowiadajacych godnosci cztowieka);

o wykorzystanie potencjalu osobowego obywateli (brak wystarczajacego
kapitatu ludzkiego sfery publicznej).

Obok pozytywdéw decentralizacji dzialan, upatrywaé¢ mozna wad omawianej
realizacji zadan ,najblizej czlowieka”. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa spotecz-
nego moze by¢ bowiem rozwdj patologii spotecznych, takich jak handel ludzmi
czy przestepstwa na tle seksualnym. Tego typu dewiacje odnosza si¢ jednak do
sporadycznego zachowania pojedynczych jednostek, nie za$ praktyki masowe;j.

Opisane wyzej wsparcie przyznane ustawg z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze zm.), a wigc jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne
w wysokosci 300 z na osobe oraz $wiadczenie pieni¢zne z tytulu zakwaterowania
i wyzywienia uchodzcéw wynoszace 40 zl za dzien macharakter szczegélny, gdyz
powstaly specjalnie z mysla o grupie uchodzcéw w odpowiedzi na specyficzng sy-
tuacje spowodowang wybuchem wojny na Ukrainie. Oprocz rzeczonego wsparcia
osoby przybyle do Polski wskutek wojny wyposazono w uprawnienie do szere-
gu $wiadczen juz istniejacych, oferowanych w ramach polskiej polityki rodzinne;j.
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Osoba, ktéra opuscita terytorium Ukrainy z powodu konfliktu zbrojnego na tery-
torium tego panstwa, ma prawo ubiega¢ si¢ o $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
wychowawcze, rodzinny kapital opiekunczy, $wiadczenie ,,Dobry start” oraz dofi-
nansowanie obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku.

Prorodzinne benefity pelnig nie tylko funkcje prokreacyjna, ale réwniez sg
one rozdysponowywane w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla prawi-
dlowego funkcjonowania rodziny (Durasiewicz, 2009, s. 296). Legitymowanie si¢
uchodzcy wojennego prawem do tego typu $wiadczen stuzy zatem zabezpiecze-
niu obok pierwszorzednych potrzeb egzystencjonalnych, takze tych o charakte-
rze socjalnym, determinujgcych nalezyty rozwoj w srodowisku rodzinnym i spo-
tecznym. Powyzsze nalezy uzna¢ za ochrong rodziny przed osiagnigciem stanu
dysfunkcyjnosci.

Polityka spofeczna wobec uchodzcow z terytorium Ukrainy, oproécz mini-
mum egzystencji, uwzglednia zatem réwniez minimum socjalne. Kryterium to
obejmuje szereg dobr niezbednych do wiasciwego wypelniania rol spotecznych,
ktérych niedostatek powoduje zagrozenie dla integracji spolecznej (Kurowski,
2022, s. 38). Wspieranie rodziny nalezy uznaé za rzecz bazowq i niewatpliwie
stuszna, gdyz owa podstawowa komorka spoleczna stanowi fundament spote-
czenstwa i ,,ostoje spoteczenstwa” (Mlynski, 2020, s. 144). Nowe rodzaje swiad-
czen dedykowane stricte grupie uchodzcoéw stanowia pomoc dorazng, krétko-
terminowg, wynikajaca z potrzeb danej chwili, natomiast dostep do $wiadczen
o charakterze prorodzinnym pozwala na wsparcie w diuzszej perspektywie czasu.
Konieczne jest bowiem kontynuowanie pomocy, gdyz adaptacja grupy uchodz-
cOw w nowej rzeczywistoéci, réznigcej si¢ prawem, jezykiem, struktura spotecz-
ng, kulturg i obyczajowoscig, nie jest procesem krotkookresowym. Aklimatyzacja
ta wymaga czasu. Traumatyczne wydarzenia, ktére wywarty $lad na psychice
0s0b uciekajacych przed wojna, moga op6zniac proces przystosowywania si¢ do
nowych warunkéw. Zapewnienie wylacznie jednorazowej, epizodycznej pomocy
generowaloby ryzyko poglebienia negatywnego zjawiska spolecznego, jakim jest
ubostwo, a w konsekwencji rozwoj dewiacji negatywnej, a wigc zachowan takich
jak kradzieze, prostytucja, wymuszenia, dilerstwo, hazard. Z kolei wymienione
czyny zabronione powoduja niepokoje spoteczne i poczucie zagrozenia.

Dopetnienie wymienionych wyzej elementéw systemu wsparcia uchodzcow
wojennych stanowi mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia polskiej pomocy spo-
tecznej sensu stricto, a zatem $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U.
22023 poz. 901 ze zm.). Otrzymanie pomocy w ramach wskazanego systemu ma



charakter fakultatywny, o czym $wiadczy sformutowanie ,,moga by¢ przyznawa-
ne’, ktérym postuzyt sie ustawodawca w art. 30 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. z 2023 poz. 103 ze zm.). Organ administracji publicznej de-
cydujacy o przyznaniu badz odmowie danego $§wiadczenia z pomocy spoleczne;j
dziala wigc w granicach uznania administracyjnego. Oznacza to, ze w przypadku,
gdy strong postepowania jest osoba posiadajaca status obywatela Ukrainy, ktory
opuscil kraj pochodzenia w zwigzku z prowadzonymi na jego obszarze dzialania-
mi wojennymi, przyznanie nawet obowigzkowego $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej, jakim jest np. zasilek staty, nie jest obligatoryjne. Powyzsze nie uprawnia
jednak organu do dzialania w sposéb arbitralny, gdyz kazde rozstrzygnigcie po-
dejmowane w ramach uznania administracyjnego wymaga szczegétowego uza-
sadnienia i wykazania okoliczno$ci, ktore organ wzial pod uwage przy orzekaniu
w danej sprawie (Piecha, Jagielski, 2020, s. 159).

Wsparcie w ramach pomocy spolecznej wyrdznia si¢ subsydiarnoscia i sta-
nowi ostatni szczebel zabezpieczenia spotecznego (Sierpowska, 2009, s. 207).
Totez w celu uzyskania tego typu pomocy wymagane jest uprzednie wykorzy-
stanie uprawnien wynikajacych z innych systeméw wsparcia. Udzielenie swiad-
czenia z pomocy spolecznej uchodzcy wojennemu wymaga zatem dokonania
diagnozy jego sytuacji w kontekscie posiadanych uprawnien, zasobéw i mozli-
wosci. Przytoczony wymog znajduje podstawe w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 poz. 901 ze zm.). Obywatel
Ukrainy przybyty do Polski na skutek wojny, zanim zwréci si¢ o pomoc oferowa-
na w ramach systemu pomocy spolecznej, winien wykorzysta¢ wszystkie szcze-
gélne uprawnienia nadane ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
22023 poz. 103 ze zm.). Egzemplifikacyjnie, niedopuszczalna jest sytuacja, w kto-
rej to przyznany zostanie zasilek celowy na zakup zywnosci, a klient nie poczynit
staran w kierunku otrzymania jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego w wy-
sokosci 300 zt na osobe. Bariera do otrzymania wsparcia z pomocy spofecznej,
jaka jest niewykorzystany zasdb, uprawnienie czy mozliwo$¢ winna by¢ klientowi
odpowiednio uswiadomiona. We wskazanym kontekscie istotne znaczenie ma
réwniez pouczenie klienta o nadanych mu prawem przywilejach.

Kluczowg role w pomocy obywatelom Ukrainy dotknietym skutkami wojny
odgrywa praca socjalna, stanowiaca gtéwne narzedzie systemu pomocy spolecz-
nej, stuzace rozwigzywaniu réznorodnych probleméw spotecznych. W analizo-
wanym aspekcie warto przytoczy¢ aforyzm sformulowany przez J. Mlynskiego:
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»Praca socjalna — bezpieczenstwem spotecznym czlowieka, rodziny, ktéra pro-
wadzi do usamodzielnienia” (2021, s. 5). Omawiang dziatalno$¢ mozna bo-
wiem okresli¢ mianem komponentu instrumentarium bezpieczenstwa spolecz-
nego. Ukierunkowana jest bowiem na niwelowanie wérdd klientéw niepewno-
$ci i obaw, a budowanie stabilizacji, spokoju, harmonii i poczucia zadowolenia.
Wymienione kierunki pracy socjalnej bez watpienia wpisuja si¢ w potrzeby oséb
i rodzin, na ktore wojna wplyneta rujnujgco. Praca socjalna w obliczu wojny win-
na réwniez uwzglednia¢ kwestie usamodzielnienia oraz ksztaltowania wiasci-
wych postaw sprzyjajacych integracji ukrainskich uchodzcéw ze spolecznoscia
polska. Rolg pracownika socjalnego jest réwniez koordynacja wielowymiarowej
pomocy. Pracownik socjalny powinien zatem posiada¢ wiedze na temat katalogu
$wiadczen dostepnych dla tej specyficznej grupy klientéw. Ponadto winien by¢
zorientowany w zakresie wsparcia oferowanego przez lokalne organizacje poza-
rzagdowe oraz przedsigbiorstwa i osoby prywatne. Warto bowiem wykorzystaé
potencjal preznie rozwijajacych si¢ podmiotéw trzeciego sektora, jak réwniez
jednostek komercyjnych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez dziatalnos¢ po-
mocowa pojedynczych obywateli czy niesformalizowanych grup. Aktywno$¢ po-
mocowa przedstawicieli wskazanych obszaréw jest czesto komplementarng do
czynnosci zaradczych panstwa. Znajomos¢ gamy swiadczen i ustug oferowanych
w $rodowisku lokalnym gwarantuje wlasciwe pokierowanie klienta. Ponadto
dzialalnos$¢ pracownika socjalnego powinna stymulowac i motywowac obywateli
do pomagania cztowiekowi w potrzebie, gdyz pobudzanie spotecznej aktywnosci
i inspirowanie dzialan samopomocowych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oséb, rodzin, grup i srodowisk spotecznych lezy w zakresie jego obo-
wigzkow (Dz.U. z 2023 poz. 901 ze zm.).

Wsparcie psychologiczne

Doswiadczenie wojny odbija na psychice czlowieka ogromne pigtno.
Wstrzasajace przezycia pociagaja za sobg negatywne stany emocjonalne, w tym
silny stres, przerazenie, poczucie zagrozenia i bezradnosci. Zaburzona zostaje
wowczas aparatura odpowiedzialna za poprawne funkcjonowanie psychiki i za-
chowania czlowieka. Wskazane zaburzenia zdecydowanie zagrazaja bezpieczen-
stwu spolecznemu, nie tylko w odczuciu jednostek dotknietych rzeczonym pro-
blemem, ale réwniez spoleczenstwa polskiego. Reakeje, ktorych stymulantem sa
problemy natury psychicznej, wywolane traumatycznymi doznaniami mogg by¢
bowiem rézne, w tym agresywne, prezentujace permanentnie wroga postawe



w stosunku do otoczenia (zob. Borys, 2004, s. 100-104; Heitzman, 2010, s. 60-61).
Biorac pod uwage powyzsze, trafne wydaje si¢ rozwigzanie wprowadzone przez
prawodawce zapewniajace uchodzcom wojennym dostep do bezplatnej pomocy
psychologicznej. Forma wsparcia, o ktorej mowa wyzej wynika z art. 32 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 poz. 103 ze zm.). Przywolany
przepis prawa klasyfikuje bezptatna pomoc psychologiczng jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, ktérego zrédlem finansowania jest dotacja celowa z bu-
dzetu panstwa, zlecone do realizacji najmniejszej jednostce samorzadu terytorial-
nego, znajdujacej sie najblizej przedstawicieli grupy docelowej wsparcia.

Bezplatna pomoc psychologiczna jest zapewniana przez woéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela
Ukrainy, co wynika z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2023 poz. 103 ze zm.). Wskazana forma pomocy ma charakter fakulta-
tywny, a zatem organ administracji publicznej nie jest zobligowany do jej §wiad-
czenia. Decyzja w sprawie udzielania tego typu wsparcia, jak réwniez jego formy
nalezy do danego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nie zostaly ustalone
jednolite zasady i procedury regulujace prawo do ubiegania si¢ o bezptatng pomoc
psychologiczng przez uchodzce wojennego, ktéry przybyt na terytorium Polski
wskutek konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Praktyka w zakresie przyznawania po-
mocy psychologicznej finansowanej ze srodkéw publicznych na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze zm.) zalezy zatem
od decyzji danego wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta i r6zni si¢ w zaleznosci
od gminy miejsca pobytu ukrainskiego uchodzcy wojennego.

Obok ustawowo uregulowanej bezptatnej pomocy psychologicznej finansowa-
nej ze $srodkéw publicznych, osoby poszkodowane wskutek konfliktu zbrojnego
na terytorium Ukrainy maja mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia psychologiczne-
go udzielanego przez organizacje trzeciego sektora, dzialajace w ramach pozytku
publicznego. Zasady i formy $wiadczonej pomocy sg wowczas ustalane indywidu-
alnie przez dany podmiot dziatajacy w sferze pozytku publicznego. Przykladem
pozytywnej praktyki w wymienionym zakresie jest dzialalno$¢ Polskiego
Czerwonego Krzyza. Rzeczona organizacja uruchomila infolini¢ obstugiwana
przez specjalistow z Polski i Ukrainy, §wiadczacych telefoniczne wsparcie psycho-
logiczne i informacyjne (PCK, b.d.). Ukrainscy uchodzcy wojenni przebywajacy
na terenie Krakowa mogg takze skorzysta¢ z nieodplatnej pomocy o charakterze



Pomoc ukrainskim uchodzcom wojennym...

psychologicznym oferowanej przez Fundacje ZUSTRICZ w formie konsultacji
psychologicznych oraz terapii grupowej dla dzieci i dorostych (ZUSTRICZ, 2022).
Oproécz przywolanych przykladéw podmiotéw non-profit udzielajacych bezptat-
nego wsparcia psychologicznego w zwigzku z wojna na Ukrainie, w Polsce funk-
cjonuje liczne grono organizacji angazujacych sie w §wiadczenie wsparcia w oma-
wianym zakresie. Potrzeby natury psychologicznej powstate wskutek wojny na
Ukrainie niewatpliwie zabezpieczone sg w odpowiednim stopniu.

Instrumenty ulatwiajace podejmowanie aktywnosci zawodowe;j

Podstawowg sfera zycia czltowieka jest aktywno$¢ zawodowa, stanowigca
gléwne zrédlo utrzymania. W nastepstwie nagtego naptywu uchodzcéw wojen-
nych z terytorium Ukrainy konieczne okazalo si¢ przeobrazenie dotychczaso-
wych struktur dotyczacych podejmowania zatrudnienia, jak réwniez prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Kwestia znaczenia migracji zarobkowych
z Ukrainy dla gospodarki i rynku pracy w Polsce jest analizowana od dluzszego
czasu, w szczegdlnosci czynnosci analityczne zostaly wzmozone po roku 2014,
w ktérym to w wyniku zbrojnej agresji Rosji rozpoczeta sie¢ wojna hybrydowa
na Ukrainie. Przytoczona sytuacja doprowadzila do nasilenia ruchéw migra-
cyjnych z terytorium Ukrainy. Bezsprzecznym wydaje si¢ stwierdzenie, iz rola
uchodzcéw z Ukrainy dla walki z polskim kryzysem demograficznym jest nie-
zwykle istotna. Wiaczenie obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy wiaze
sie z redukcja zarejestrowanego, powaznego deficytu sity roboczej (Binkowski,
2017, s. 29). Omawiany aspekt nie pozostaje bez znaczenia dla bezpieczenstwa
spolecznego w Polsce. Problem starzenia si¢ spoteczenstwa moze bowiem rodzi¢
konsekwencje dla przyszlosci w postaci niedoboru 0séb w wieku produkcyjnym.
Niestabilnos¢ gospodarki narodowej nie jest stanem pozadanym pod wzgledem
realizacji dobra wspolnego oraz ochrony bezpieczenstwa jednostki i zborowosci.

Nadto w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa spotecznego akcentacji wyma-
ga truizm, iz podjecie pracy zarobkowej przez uchodzcéw wojennych warunkuje
ich samowystarczalnos$¢ oraz poczucie stabilnosci finansowej. Wypetnia to defi-
nicje bezpieczenstwa ekonomicznego, dotyczacego wlasciwych warunkéw byto-
wych oraz ochrony przed bieda (Mesjasz, 2008, s. 577). Takowy stan determinuje
za$ redukcje nakladéw na $wiadczenia o charakterze socjalnym. Usamodzielnienie
jednostki wigze sie z brakiem koniecznosci interwencji pafistwa.

Na potrzeby inkluzji ukrainskich uchodzcéw wojennych w polski rynek
pracy przyjeto szczegélne zasady powierzenia pracy tej specyficznej grupie.



Zmniejszono rygor procedur dotyczacych zatrudnienia, jak réwniez rejestra-
cji w urzedach pracy (Jurek, 2022, s. 11). Przepisy dotyczace oséb przybytych
do Polski wskutek wojny przewiduja pakiet ufatwien zaréwno dla zaintereso-
wanych podjeciem pracy, jak i potencjalnych pracodawcéw. Jednym z udogod-
nien jest udostgpnienie systemu teleinformatycznego usprawniajacego komu-
nikacje miedzy pracodawcami a poszukujacymi pracy obywatelami Ukrainy.
Funkcjonowanie systemu zapewnia Ministerstwo Cyfryzacji. Wskazane rozwig-
zanie informatyczne zastuguje na aprobate w dobie preznego rozwoju technolo-
gicznego. Ponadto uchodzcom wojennym nadano prawo podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej w trybie analogicznym do obowigzujacego obywateli Polski.
Szczegolne uregulowania dotycza réwniez kwestii zatrudnienia w administracji
publicznej. Dopuszczono mozliwo$¢ zatrudnienia obywateli Ukrainy na stano-
wiskach pomocniczych i obstugi w jednostkach zatrudniajacych pracownikéw
samorzadowych, jak réwniez podjecie pracy w okreslonych instytucjach stuzby
cywilnej, z zastrzezeniem, iz $wiadczona praca nie moze polegac na bezposred-
nim lub posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy publicznej i sprawowaniu
funkcji ukierunkowanych na ochrone generalnych intereséw panstwa. Rzeczony
wymog odzwierciedla dbatos¢ o bezpieczenstwo narodowe.

Opieka tymczasowa nad maloletnimi ukrainskimi uchodzcami
wojennymi oraz edukacja w podstawowym zakresie

Do koszyka fundamentalnych potrzeb egzystencjonalnych nalezy réow-
niez edukacja na podstawowym poziomie, co zostalo juz nadmienione wyzej.
Ustawodawca nie pomingl wskazanego aspektu. Przyjete zostaly bowiem szcze-
gblne przepisy prawa odnoszace si¢ do ksztalcenia a ponadto dotyczace kwestii
tymczasowej opieki nad dzie¢mi bedacymi obywatelami Ukrainy przybylymi do
Polski w zwigzku z wojng na Ukrainie.

Najwazniejsza materig pod wzgledem gwarancji bezpieczenstwa wydaje si¢
piecza nad maloletnimi obywatelami Ukrainy pozostajacymi na terytorium
Polski bez opieki 0s6b dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem
obowigzujacym w Polsce. Utworzono zatem instytucj¢ opiekuna tymczasowego,
celem reprezentacji maloletniego oraz sprawowania pieczy nad jego osoba i ma-
jatkiem. Powyzsze wynika z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze zm.). Osoba do pelnienia wskazanej funkcji
wyznaczana jest przez sad opiekunczy wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
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maloletniego i w $wietle przywolanego wyzej aktu prawnego winna uzyskiwac
zezwolenie sadu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktdre doty-
czg osoby lub majatku matoletniego pozostajacego pod jej piecza. Ustawodawca
zobligowal sad opiekunczy do kierowania si¢ dobrem dziecka w procesie wyboru
opiekuna tymczasowego oraz uregulowat kwestie pierwszenstwa dla kandydatur
na opiekuna tymczasowego dziecka bedacych jego krewnymi, powinowatymi lub
innymi osobami dajacymi rekojmie nalezytego sprawowania powierzonych obo-
wigzkow wzgledem dziecka. Opiekun tymczasowy jako nowa instytucja prawa ro-
dzinnego znajduje zastosowanie réwniez w stosunku do dziecka, ktére pozostaje
pod opieka faktyczna osoby doroslej, jednak w $wietle prawa polskiego, opiekun
ten nie posiada uprawnien do decydowania o dziecku (Kwasniewska-Sadkowska,
2022). Wyrdznikiem opieki tymczasowej nad maloletnim ukrainskim uchodzca
wojennym jest fakt, iz nadzor nad jej sprawowaniem zostal powierzony osrod-
kom pomocy spotecznej (lub centrom ustug spolecznych). W przypadku opie-
ki nad maloletnimi, ktérzy przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy i przybyli
wraz z osobg sprawujacg nad nimi t¢ piecze (ktéra winna zosta¢ ustanowiona ich
opiekunem tymczasowym na terenie Polski), wsparcie przy nadzorze nad spra-
wowaniem opieki zapewniane jest przez powiatowe centrum pomocy rodzinie.
Powyzsze kwestie nadzoru nad opieka tymczasowg uregulowano w art. 25 ust. 3
i 3a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze
zm.). Nadzor nad opieka tymczasowa obejmuje kontrole warunkéw opieki i wy-
chowania maloletnich przez wyznaczonych opiekunéw tymczasowych (Dz. U.
z 2023 poz. 103 ze zm., art. 25 ust. 3bb i 3bc). W polskim prawie rodzinnym
opiekun przy sprawowaniu pieczy nad osoba i majatkiem maloletniego podle-
ga nadzorowi wlasciwego sadu opiekunczego (Dz. U. z 2020 poz. 1359, art. 156
§ 1). Wskazana dyferencja pomiedzy uregulowaniami kwestii nadzoru w pol-
skim prawie rodzinnym oraz w szczegolnych przepisach powstatych w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy wigze si¢ z nowymi obowigzkami
nalozonymi na instytucje systemu pomocy spolecznej, wsparcia rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej. Oprocz nadzoru nad sprawowaniem opieki tymczasowe;j
osrodki pomocy spolecznej (lub centra ustug spotecznych), na podstawie art. 25
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103
ze zm.), zostaly wyznaczone jako instytucje wlasciwe do wskazania na wniosek
sadu opiekunczego, w ciagu 48 godzin, kandydata na opiekuna tymczasowego



dla maloletniego, ktéry nie posiada krewnych, powinowatych czy innych oséb
dajacych rekojmie nalezytego wykonania obowigzkéw opiekuna. Bezsprzecznym
wydaje si¢ twierdzenie, iz specyficzne zadania zwigzane z nadzorem oraz poszu-
kiwaniem odpowiednich oséb gotowych obja¢ funkcje opiekuna tymczasowego
wobec maloletnich uchodzcéw z Ukrainy stanowia dla o$rodkéw pomocy spo-
tecznej, czy tez centréw ustug spotecznych wyzwanie. Tego rodzaju dziatalnos¢
nie jest charakterystyczna dla rzeczonych instytucji i wymaga zaadoptowania
kadr systemu pomocy spotecznej do nowych warunkéw i przyjecia odpowied-
nich rozwigzan organizacyjnych.

Kolejnym, kluczowym aspektem wsparcia ukrainskich uchodzcéw wojennych
jest edukacja. Organizacja ksztalcenia maloletnich obywateli Ukrainy stanowita
dla wladz publicznych i polskiego systemu oswiaty trudne zadanie. Wymagata
ona bowiem uwzglednienia kilku priorytetéw, a to utrzymania znajomosci je-
zyka ojczystego, nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego, utrzymania tozsa-
mosci kulturowej i religijnej, wlasciwej aklimatyzacji maloletnich uchodzcow
(Kolankiewicz, 2005, s. 22-23). Sprostanie powyzszym wyzwaniom ma zasad-
nicze znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa spotecznego. Prawda ogolna jest,
iz edukacja stanowi wazny element ochrony bezpieczenstwa, gdyz przysposabia
mlode pokolenie do zycia spolecznego w atmosferze bezpieczenstwa i szczgscia.
Ksztalcenie czlowieka ma doniosly charakter, gdyz stanowi fundament prawi-
dlowego rozwoju osobistego, osiagniecia stanu samorealizacji, a takze wyposaza
w swego rodzaju odpornos¢ na liczne czynniki ryzyka, negatywnie wptywajace
na funkcjonowanie w spoleczenstwie (Bera, 2017, s. 13).

Uprawnienie do korzystania z nauki i opieki w szkotach i przedszkolach na za-
sadach dotyczacych obywateli polskich dla osob nieposiadajacych obywatela pol-
skiego wynika z art. 165 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22023 poz. 900 ze zm.). Wskazane prawo dotyczy kazdego cudzoziemca,
a zatem takze ukrainskiego uchodzcy wojennego. Wobec istnienia przywotanego
wyzej przepisu prawa nie istniala potrzeba jego powielania i dodatkowego akcen-
towania w specustawie przyjetej w zwigzku z wojna na Ukrainie tj. ustawie z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze zm.).

Nadto z uregulowan ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2023 poz. 900 ze zm., art. 165 ust. 7) wynika prawo osdb niebedacych obywa-
telami Ukrainy i jednoczesnie nieznajacych jezyka polskiego w wystarczajacym
stopniu do dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego organizowanej przez
organ prowadzacy szkole, trwajacej nie dluzej niz 24 miesigce. Wymieniona
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wyzej grupa cudzoziemcoéw dysponuje rowniez prawem do wsparcia w postaci
nauczyciela wspomagajacego, a zatem osoby wladajacej jezykiem kraju jej pocho-
dzenia, zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty,
jednak przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy (Dz. U. z 2023 poz. 900 ze zm., art.
165 ust. 8). W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz.
103 ze zm., art. 57) wprowadzono ulatwienie w kwestii zatrudnienia nauczyciela
wspomagajacego w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024, polegajace na umoz-
liwieniu zatrudnienia na rzeczonym stanowisku osoby nieposiadajacej obywatel-
stwa polskiego, jezeli posiada ona znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i pismie
w stopniu umozliwiajacym pomoc danemu uczniowi oraz zniesieniu wymogu
potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem okreslonym w przepi-
sach o stuzbie cywilnej.

Organizacje¢ ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i miodziezy, bedacych
ukrainskimi uchodzcami wojennymi okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki dzieci i mlodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. 2023 poz.
2094). Delegacja ustawowa do wydania rzeczonego rozporzadzenia zostala za-
warta w art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 103 ze zm.). Wazng kwestig uregulowang we wskazanym akcie wykonaw-
czym jest sposob przystapienia przez ucznia bedacego ukrainskim uchodzcom
wojennym do egzaminu 6smoklasisty oraz tryb ewentualnego przystapienia do
egzaminu maturalnego.

Zapisy do szkot odbywaja sie w trybie ciaglym, przez caly rok szkolny i na-
stepuja na wniosek opiekuna dziecka zlozony do dyrektora wtasciwej szko-
ly. Klase, w ktorej kontynuowane ma by¢ ksztalcenie dziecka ustala sie¢ wedtug
sumy ukonczonych lat nauki szkolnej za granica, na podstawie stosownych do-
kumentéw wydanych przez placowke, do ktorej dziecko uczeszczalo za granica,
badz w przypadku braku wskazanych dokumentéw - na podstawie oswiadcze-
nia opiekuna dziecka. Na wniosek opiekuna zlozony u dyrektora szkoty, dziecko
moze zosta¢ przypisane do klasy nizszej niz to wynika z wyzej przedstawionego
sposobu ustalenia klasy.



Opieka zdrowotna

Bezpieczenstwo spoleczne jest pojeciem wielowymiarowym, a jego kom-
ponentéw mozna upatrywaé w wielu plaszczyznach rzeczywistosci spoleczne;.
Dotyczy ono takze sfery zdrowotnej. Nie sposob dysputowa¢ o bezpieczenstwie,
pomijajac 6w obszar. Caloksztalt dziatan podejmowanych w ramach bezpieczen-
stwa spotecznego ma na celu piecze nad egzystencja czlowieka, w tym ochrone
W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia (Goryn, 2020, s. 56). Zagrozenie dla zdro-
wia czy zycia oraz ograniczony dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej, czy tez
w ogole jego brak, stanowig czynniki ryzyka bedace podtozem dla rozwoju nie-
pokoju, poczucia niepewnosci i obnizenia jako$ci funkcjonowania we wszystkich
aspektach zycia.

W kontekscie wojny i zwigzanych z nig agresji zbrojnych waznym elementem
wsparcia jest opieka medyczna osob, ktore poniosty obrazenia i zostaly przetrans-
portowane do Polski. Przepisy prawa stanowig o dostepie do wskazanego rodza-
ju opieki bez koniecznosci spelnienia szczegélnych przestanek. Determinuje to
szybka reakcje stuzb medycznych i niweluje ewentualne watpliwosci dotyczace
kwestii obcigzenia kosztami $wiadczen medycznych.

Obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski wyposazono réw-
niez w uprawnienie do $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach i w trybie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 2561 ze zm.), co wynika z art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 poz. 103 ze
zm.). Wprowadzono jednak pewne wytaczenia. Prawo, o ktérym mowa wyzej,
nie obejmuje bowiem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej,
a takze podania produktow leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ra-
mach programoéw polityki zdrowotnej Ministra Zdrowia. Argumentem przema-
wiajacym za wprowadzeniem wspomnianego ograniczenia jest fakt, iz leczenie
uzdrowiskowe i rehabilitacja uzdrowiskowa nie stanowia $wiadczen medycznych
pierwszoplanowych, ratujacych zycie, s3 bowiem fakultatywne i wplywaja na po-
prawe jakosci zycia jednostki.

Podsumowanie

Wiasciwoscig bezpieczenstwa spotecznego jest wieloptaszczyznowos¢, dlate-
go tez jego komponenty zidentyfikowa¢ mozna w niemal kazdej sferze bytowania
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zbiorowego i jednostkowego. Mechanizmy odpowiedzialne za ochrone wskaza-
nego stanu podlegaja czgstym przeobrazeniom w wyniku dynamicznych zmian
spolecznych, ksztaltujacych nowe priorytety. Bodzcem do przekonstruowania
struktur bezpieczenstwa spotecznego stal sie¢ wybuch wojny na Ukrainie, ktdry
pociagnal za sobg szereg szkodliwych nastepstw. Konieczna okazala si¢ imple-
mentacja nowych rozwigzan w celu udzielenia uchodzcom wojennym adekwat-
nego wsparcia, jak réwniez ustabilizowania sytuacji spotecznej i ztagodzenia nie-
pokoi spotecznych.

Sie¢ podmiotéw partycypujacych w procesie wsparcia ukrainskich uchodz-
cow wojennych obejmuje przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw aktywnosci
spoteczno-gospodarczej panstwa oraz pojedynczych obywateli, a takze wiele ga-
tezi polityki spolecznej, w tym polityke migracyjna, zabezpieczenia spotecznego
i pomocy spolecznej, zatrudnienia, o§wiatowa, ochrony zdrowia. Wdrozona po-
moc ma za$ charakter wielopostaciowy i mozna dokonac jej kategoryzacji, biorac
pod uwage kilka czynnikéw réznicujacych. Jednym z nich jest cel i w ramach tej
kategorii mozna wyodrebni¢ pomoc gwarantujacg przetrwanie oraz pomoc ukie-
runkowang na usamodzielnienie. Exemplum pierwszej grupy stanowi pomoc
zywnosciowa, zakwaterowanie, interwencyjna opieka medyczna, a zatem wspar-
cie zapewniajgce podtrzymanie funkcji psychofizycznych czlowieka. Natomiast
jako pomoc majaca na celu usamodzielnienie mozna wskaza¢ prace socjalng oraz
instrumenty ulatwiajace podjecie pracy i prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Kolejny element typologii oparty jest o kryterium formy i w tym kontekscie moz-
na wyszczegolni¢ §wiadczenia pienigzne, np. jednorazowe swiadczenie pieniezne
w wysokosci 300 zI na osobe, jak rowniez §wiadczenia niepieniezne np. bezptatna
pomoc psychologiczng. Nadto systematyzacji rodzajow wsparcia uchodzcow wo-
jennych mozna dokona¢ ze wzgledu na czas trwania, a zatem pomoc dorazng, do
ktdrej zaliczy¢ mozna pomoc rzeczowg o charakterze jednorazowym oraz dlugo-
terminowg obejmujacg przykladowo $wiadczenie wychowawcze czy tez mozli-
wos¢ korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotne;.

W ramach konkluzji stwierdza sie, iz w kazdym z wariantéw wsparcia pod-
danych analizie dostrzezono element bezpieczenstwa spolecznego. W $wietle
poczynionych dociekan konstatuje si¢, ze aspekt bezpieczenstwa spolecznego
w obszarze pomocy ukrainskich uchodzcéw wojennych dotyczy nie tylko odczu¢
przedstawicieli tej specyficznej grupy, ale rowniez i przede wszystkim narodu
polskiego. We wskazanym kontekscie konstytuuje si¢ refleksja—pytanie: jak dal-
sze, dlugoterminowe wsparcie uchodzcéw wplynie na bezpieczenstwo spoleczne
Polakéw w ujeciu ekonomicznym i dezintegracyjnym?



Streszczenie: Nagly, masowy naptyw uchodzcéw na terytorium Polski spowodo-
wany wybuchem wojny na Ukrainie uksztaltowal nowe wyzwanie dla aparatury
odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego. Zaistniata sytuacja
spoleczna wymagata natychmiastowej reakcji. Nieodzownym okazato sie opraco-
wanie, przyjecie i wdrozenie szeregu rozwigzan ukierunkowanych na pomoc oso-
bom dotknietym skutkami wojny. Negatywne nastepstwa wojny odnotowywane
s3 na wielu plaszczyznach rzeczywistosci spolecznej. W konsekwencji interwen-
cja pomocowa obejmuje kazdy aspekt zycia zaburzony wskutek dramatycznych
dziatan wojennych. Wdrozone rozwigzania maja na celu zabezpieczenie elemen-
tarnych potrzeb egzystencjonalnych uchodzcéw wojennych i umozliwienie im
zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci ludzkiej. Wsparcie zorientowa-
ne jest rdwniez na niwelowanie niepokoi spolecznych i poczucia niestabilno$ci.
Niniejszy artykul stanowi analize instrumentdw wsparcia uchodzcéw wojennych
w kontekscie potrzeby ochrony bezpieczenstwa spolecznego. Za cel analizy ob-
rano identyfikacje elementéw bezpieczenistwa spotecznego w obszarze pomocy
ukrainskim uchodzcom.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, pomoc, uchodzcy wojenni, wojna na
Ukrainie

Abstract: The sudden mass influx of refugees into Poland caused by the outbreak of
war in Ukraine created a new challenge for the apparatus responsible for ensuring
social security. The social situation required an immediate response. It has proved
essential to develop, adopt and implement several solutions aimed at helping those
affected by the effects of war. The negative consequences of the war are noted on
many levels of social reality. Consequently, aid intervention encompasses every
aspect of life disrupted by dramatic warfare. The implemented solutions are aimed
at securing the basic existential needs of war refugees and enabling them to live
in conditions of human dignity. Support is also geared towards alleviating social
unrest and feelings of instability. This article analyses instruments to support war
refugees in the context of the need to protect social security. The aim of the analysis
is to identify elements of social security in assistance to Ukrainian refugees.

Keywords: social security, aid, war refugees, war in Ukraine
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