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Dzialania inkluzyjne i zarzadzanie
w uslugach samorzadowych Debicy
wobec uchodzcéw ukrainskich

Inclusive activities and management
in Debica’s local government services
towards Ukrainian refugees

Wprowadzenie

Jednym z waznych tematow wspolczesnego $wiata i Europy jest fakt
dotyczacy kwestii, iz $wiat pograza si¢ w réznych globalnych kryzy-
sach. Jednym z takich kryzysow jest kryzys zwigzany z napascig Rosji
na Ukraine, dokonang w nocy 24 lutego 2022 r. W tym kontekscie dla
spolecznosci ukrainskiej zrodzil si¢ kryzys uchodzstwa, tzw. exodus
uchodzczy. Tam, gdzie jest kryzys, tam zawsze jest potrzeba pomocy -
otwartych dioni i serca, otwartych granic sasiadujacych panstw i nie tyl-
ko. Innymi stowy, potrzeba jakiej$ zorganizowanej ,,bezpiecznej przysta-
ni” dla tych, ktorzy zmuszeni sg ucieka¢, nierzadko catymi rodzinami,
przed wojna.

W sytuacji konfliktu militarnego na Ukrainie panistwo polskie zaofe-
rowalo szeroki zakres pomocy dla spotecznosci ukrainskiej. Z réznych
opracowan i statystyk wynika, ze do Polski po 24 lutym 2022 roku przy-
byto prawie 6 mln ukrainskich uchodzcéw. Dynamika naptywu uchodz-
cow ukrainskich do Polski przyjela kierunek masowy. Jak zaznaczyl

Pomoc spoteczna i stuzby ratownicze

w obliczu wojny w Ukrainie
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Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ,jestesmy swiadkami
sytuacji, ktéra moze si¢ przerodzi¢ w najwiekszy kryzys uchodzczy w Europie
tego stulecia” (Wysoki Komisarz ONZ, 2022).

W takiej sytuacji poczucie bezpieczenstwa i przynajmniej wzglednej stabilno-
$ci jest niewatpliwie niezwykle wazne. Z teorii dyskursu naukowego i publicznego
wynika, iz cztowiek spolecznie zagubiony potrzebuje pomocy, wsparcia i bezpie-
czenstwa. Pierwszym faktorem wobec oséb potrzebujacych pomocy i wsparcia,
szczegdlnie w kryzysach kontekstowych, militarnych, jest zapewnienie bezpie-
czenstwa socjalnego. Zdaniem A. Skrabacz bezpieczenstwo dotyczy ,,ochrony eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indy-
widualnych potrzeb: materialnych i duchowych, a dalszej koniecznosci trwania
kryzysu takze tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwa-
rancje emerytalne” (Skrabacz, 2017). Bezpieczenstwo lokuje si¢ wiec jako prze-
strzen ochrony w obszarze niedostatkéw materialnych oraz duchowych potrzeb
jednostek. Gwarantuje mozliwo$¢ swobodnego rozwoju uchodzcéow w zakresie
nie tylko ryzyk socjalnych, ale réwniez problemoéw spotecznych z uwzglednie-
niem tozsamosci narodowej (Gierszewski, 2018). Jest stanem wolnosci od za-
grozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania (Rysz-
Kowalczyk, 2001). Inicjatywy te w omawianym pojeciu oznaczaja dziatalnos¢
instytucji chroniagcych uchodzcéw przed zagrozeniami egzystencji oraz dezorga-
nizacji spolecznej. Z tej racji bezpieczenstwo socjalne jest stanem wolnosci od za-
grozen warunkujacych brak srodkéw utrzymania czy brak miejsca zamieszkania,
w roznych sytuacjach losowych cztowieka.

Wobec spolecznosci ukrainskiej pierwszym spektrum pomocy byt solidarno-
$ciowy kapital ludzi. Kapital solidarnosciowy zaprezentowany wowczas przez pol-
skie spoteczenstwo byt niezwykle istotny. W ten poryw solidarnosci aktywnych
»pomagaczy” (wolontariuszy) spoteczenstwa wiaczyly si¢ wladze panstwowe, or-
ganizujac logistyczne, instytucjonalne i pozainstytucjonalne mozliwosci wspar-
cia uchodzcow ukrainskich. Procedura przyjmowania uchodzcéw, poczatkowo
niezaleznie od ilosci, zaréwno w deklaracjach wiadz panstwowych, jak i wielkim
sercu ludnosci polskiej oraz réznych instytucji pomocowych, przyjela natych-
miastowo model inkluzyjny. Niewatpliwie waznym czynnikiem prawnym w za-
kresie udzielenia bezpieczenstwa spotecznego na wielu poziomach bylo wdroze-
nie 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym spowodowanym przez inwazj¢ Rosji na terytorium tego panstwa,
ktdra okreslita szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy oraz
publicznych form pomocy (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy..., 2022).
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Ustawa weszla w zycie, a jej przepisy przyjely charakter obligatoryjny z moca
wsteczng od 24 lutego 2022 r. Na jej podstawie we wszystkich miastach i gminach
od 17 marca 2022 roku uruchomiono punkty rejestracji uchodzcéw z Ukrainy,
gdzie odbywalo si¢ takze nadawanie im numeru PESEL.

Niniejszy artykul jest proba ukazania deklaratywnych dziatan inkluzyjnych
na rzecz uchodzcow ukrainskich w Debicy. Zarzadzenie w tym okresie zaréwno
na poziomie samorzgdowym, jak i ustug osrodka pomocy spotecznej wydaje sie
by¢ istotng kwestig udzielanej pomocy oraz bezpieczenstwa socjalnego. Zakres
tych dziatan przyjmuje szeroki wachlarz wsparcia.

Dzialania i zarzadzanie na poziomie samorzagdowym

Rodziny ukrainskie, ktére po wybuchu wojny dotarty do Debicy, zostaly
otoczone kompleksowa opieka ze strony samorzadu lokalnego i mieszkancéw.
Mieszkancy miasta zglaszali si¢ osobiscie lub informowali telefonicznie o moz-
liwosci zakwaterowania osob lub rodzin we wlasnych domach. Ponadto juz od
25 lutego przynosili artykuly spozywcze, odziez, srodki czystosci do magazynu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (MOPS). W zbiérke wlaczylo sie row-
niez wielu przedsiebiorcéw i firm. Wladze miasta Debicy, oprocz wsparcia ro-
dzin przebywajacych na terenie Debicy, zaangazowaly si¢ w organizacje zbiorek
i transportow daréw za wschodnig granice. Dziatania samorzadu Debicy w struk-
turze zarzadzania na rzecz obywateli Ukrainy rozpoczely sie zaraz po wybuchu
wojny w Ukrainie i trwajg do dzisiaj, angazujac jednostki organizacyjne miasta,
przedsiebiorstwa, placowki oswiatowe oraz mieszkancéw Debicy. W strukturze
organizacyjnej nalezy wskaza¢: zbiorki niezbednych artykuléw i rzeczy; trans-
port; uruchomienie $wietlicy dla dzieci ukrainskich; utworzenie klasy przygoto-
wawczej dla dzieci uchodzcédw; zorganizowanie kursu podstaw jezyka polskiego
dla obywateli Ukrainy; zorganizowanie wydarzen dla dzieci uchodzcéw; zapew-
nienie mieszkan oraz §wiadczen rodzinom ukrainskim; powotanie punktéw kon-
sultacyjnych i wsparcie srodowiskowe dla obywateli Ukrainy.

Debica jako jeden z pierwszych samorzadow zorganizowala zbidrke potrzeb-
nych rzeczy, takich jak: zywno$¢, wozki dziecigce, $piwory, koce, $rodki me-
dyczne i higieniczne, ktére zostaly przetransportowane za wschodnia granice.
Kilka dni po wybuchu wojny De¢bica wystata sze$¢ transportéw, w tym cztery
tiry, w ktérych znalazto si¢ blisko 50 ton daréw. Rzeczy trafily m.in. do Kijowa,
Czernichowa, Jaworowa, Kamionki Buzanskiej pod Lwowem. Przez kilka tygo-
dni w miescie funkcjonowato pie¢ punktéw zbidrek najpotrzebniejszych rzeczy




190 Jozef Mtyniski, Marzena Socha

dla Ukraincéw, gdzie mieszkancy, przedsigbiorcy, samorzadowcy dostarczali
dary dla uchodzcéow. W kolejnych dniach w miescie dzialal punkt zbiérki w hali
sportowej przy ul. Akademickiej. Miasto na biezaco oglaszalo zbiérki aktualnie
potrzebnych rzeczy dla uchodzcéw, w tym m.in.ogloszono zbidrke wiosennej
iletniej odziezy dla dorostych i dzieci.

Samorzad debicki uruchomit takze zbidrke publiczng pod nazwa ,,Zbidrka
humanitarna Debica dla Ukrainy”, ktéra prowadzilo Stowarzyszenie Pomocy
Spolecznej ,Ad Astram” Wladze miasta zwrdcily si¢ réwniez z prosba do zaprzy-
jaznionych miast partnerskich o wlaczenie si¢ w akcje zbidrki i wsparcie sasia-
doéw z Ukrainy. Belgijskie miasto Puurs wspdlnie z samorzadem Debicy zorga-
nizowalo akcje¢ pomocy dla walczacej Ukrainy. W Belgii ogtoszono zbidrke naj-
potrzebniejszych rzeczy. Mieszkancy partnerskiego miasta pomagali przygoto-
wujac jeden z trzech pakietow. W pierwszym znalazta si¢ zywno$¢ do szybkiego
przygotowania z dtuga datg przydatnosci. W drugim - produkty dla dzieci, m.in.
stoiczki, pampersy, butelki, smoczki i niezbedne $rodki higieniczne. Na trzeci pa-
kiet sktadaly sie karimaty, §piwory, latarki i powerbanki. Rzeczy trafity do Debicy,
a nastepnie samorzad zorganizowal transport z pomoca humanitarng za wschod-
nia granice.

W Debicy powstal rowniez HUB, czyli magazyn logistyczny przeznaczo-
ny do gromadzenia pomocy humanitarnej dla mieszkancéw Ukrainy. To wy-
nik inicjatywy oraz wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, Ukrainsko-Niemieckiej
i Baltycko-Niemieckiej Izby Przemystowo Handlowej, niemieckiego federalnego
Ministerstwa Polityki Zywno$ciowej i Rolnictwa oraz Debicy. Dzigki wspdlnie
podjetym dziataniom do Ukrainy wystano transporty z herbata, cieptymi napo-
jami oraz pieczywem.

Samorzad, przyjmujac pomoc dla obywateli z Ukrainy, dystrybuowana
z Wtoch, Holandii i Norwegii, w ramach wspolpracy zorganizowat transport po-
zyskanych towaréw za wschodnig granice. Ponadto wspieral Caritas przemyski
w dziataniach na dworcu PKP i w punkcie recepcyjnym w Przemyslu. Pracownicy
socjalni zawozili positki i pomagali uchodzcom w dotarciu do przygotowanych
miejsc ich przyjecia.

W lokalnym miejscu wladze samorzadowe uruchomily $wietlice dla dzieci
z Ukrainy, poczatkowo w jednym punkcie, pdzniej widzac duze zainteresowanie,
w dwoch kolejnych. Obecnie w Debicy dziatajg trzy $wietlice: ,,Zgrana Paka” przy
ul. Sienkiewicza 1, ,,Zgrana Paka” przy ul. Matejki 7 oraz ,,Zgrana Paka” przy ul.
Kraszewskiego 90. Dzieci biora udzial w ciekawych zajeciach plastycznych, ba-
wig sie ze swoimi rowiesnikami i mogg zawiera¢ nowe przyjaznie. Zapewniono
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réwniez wsparcie matkom dzieci, ktére poczatkowo miaty duze trudnosci w ko-
munikagcji, i to nie tylko ze wzgledu na barier¢ jezykowa, ale tez indywidualne
traumy i obawy.

Réwniez w zakres dobrych inicjatyw organizacyjnych wpisuje si¢ powotanie
pierwszej w regionie klasy przygotowawczej dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy ulo-
kowanej w Szkole Podstawowej nr 2, gdzie obecnie uczy sie 25 uczniéw. Do od-
dzialu przygotowawczego uczeszczajg uczniowie zza wschodniej granicy, ktérzy
nie znajg jezyka polskiego. W szkole utworzona zostala klasa dla dzieci z naucza-
nia poczatkowego. Uczniowie majg 20 godzin zaje¢ dydaktycznych, w tym 10 go-
dzin jezyka polskiego. Nauczanie w oddziale przygotowawczym jest prowadzone
wedtug realizowanych w szkole programéw nauczania z dostosowaniem form
i metod do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw oraz
ich mozliwosci psychofizycznych. Poza nauczycielem prowadzacym zatrudniony
zostal nauczyciel wspomagajacy — osoba z Ukrainy, ktérej zadaniem jest wsparcie
dzieci w lepszym przyswajaniu wiadomosci oraz adaptacji w warunkach polskiej
szkoty.

Wychodzac naprzeciw potrzebom obywatelem ukrainskim, Urzad Miejski
w Debicy zorganizowal kurs podstaw jezyka polskiego. W kazdy wtorek i czwar-
tek w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego w Debicy odbywaly sie bezplatne lekcje
jezyka polskiego dla uchodzcéw z Ukrainy. Na zajecia uczeszczato okoto 25 oséb.

Szczegdlng opieka w ramach dzialan organizacyjnych samorzadu w Debicy
zostaly otoczone przede wszystkim dzieci z rodzin ukrainskich. Zaproponowano
im szereg wydarzen, warunkujacych nade wszystko dzialania integracyjne
z dzie¢mi z Dgbicy, co zaowocowalo przyspieszeniem adaptacji ukrainskich
dzieci do nowych warunkéw oraz zaciesnianie wiezi miedzy najmlodszymi.
W miescie odbyly sie pikniki integracyjne, zajecia, spotkania z najmlodszymi.
W Domu Kultury i Kinie ,,Sniezka” odbywaly sie darmowe seanse kinowe dla
najmlodszych Ukraincow. Przygotowano dla nich filmy animowane z wytworni
Disneya z ukrainskim dubbingiem. Zorganizowano réwniez koncert ,,Karuzela
Muzyczna bez granic”, podczas ktérego wspolnie wystapily dzieci polskie i ukra-
inskie. Miasto Debica goscilo réwniez dwudziestoosobowa grupe plywakow
z Kijowa, ktéra na co dzien trenuje na kompleksie basendw w Miejskim O$rodku
Sportu i Rekreacji w Debicy.

Ponadto Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Debicy zdobyla dofi-
nansowanie z Fundacji Swietego Mikotaja na realizacje projektu utworzenia
,»Przystani $w. Mikotaja” dla ukrainskich dzieci. W ramach dzialan realizowa-
na byta i jest permanentnie pomoc edukacyjna, psychologiczna i integracyjna
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dla dzieci zza wschodniej granicy, przebywajacych obecnie w Debicy. W ramach
projektu prowadzone sa m.in. zajecia z jezyka polskiego, muzykoterapii, inno-
wacyjne warsztaty (rekodzielnicze, kulinarne, sensoryczne, literackie, plastycz-
ne, recyklingu, ceramiczne, robotyki i lego), gry terenowe oraz wyjazdy m.in.
do Muzeum Lalek w Pilznie, Muzeum Dobranocek w Rzeszowie, Centrum
Edukacji Ekologicznej w Stobiernej, ogrodéw sensorycznych oraz ogrodu basni
i legend w Krynicy Zdroju, Europejskiego Centrum Kultury w Lustawicach, do
ruin zamku Kamieniec w Odrzykoniu, do nadlesnictwa tj. Globikowa — Debica
- Stasidwka, do Centrum im. Lukasiewicza w Rzeszowie i Muzeum Kultury
Ludowej w Kolbuszowe;j.

W ramach dziatan integracyjnych w 2022 roku zorganizowano cotygodnio-
we pikniki integracyjne w parku Skarbek-Borowskiego oraz warsztaty kulinar-
ne kuchni ukrainskiej; wspodlne $wietowanie zaréwno Bozego Narodzenia, jak
i Wielkanocy (m. in. czekoladowe prezenty dla dzieci). Organizowano andrzejki
i mikofajki, zabawy karnawatowe, Dzien Dziecka. Ponadto zakupiono wyprawki
szkolne dla dzieci z Ukrainy. W ramach projektu ,,Poznajemy swiat - Wedréwki
po $wiecie z dgbicka biblioteka — Poznajmy blizej Ukraing” dzieci z Ukrainy
przedstawialy swoj kraj, tradycje i zwyczaje. Organizowano wyjécia na basen, do
kina i do Fun&Sport (czteropietrowy plac zabaw z trampolinami, czterema zjez-
dzalniami, spiderem, basenem z pileczkami i innymi atrakcjami dla dzieci od 3
do 12 lat). Odbyly si¢ zajecia z dogoterapii i z alpakami.

Rodzinom ukrainskim, ktére w wyniku wybuchu wojny przyjechaty do
Debicy, udzielono bezpieczenstwa mieszkaniowego. Ponad 96 rodzin ukrain-
skich otrzymalo mieszkania w nowopowstalym osiedlu przy ul. Ratuszowej, kto-
re wybudowano w ramach rzagdowego programu Mieszkanie Plus. Urzad Miejski
w Debicy oraz jednostki miejskie zorganizowaly sprawng pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych dla obywateli Ukrainy, m.in. pomoc w wyrobieniu numeru
PESEL. We wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy samorzad miasta wspiera
réwniez uchodzcow, ktorzy poszukuja pracy na terenie miasta.

Istotng przestrzenia pomocy organizacyjnej byto utworzenie punktéw kon-
sultacyjnych oraz wsparcia srodowiskowego dla obywateli Ukrainy. Dla potrzeb
uchodzcéw zorganizowano spotkania informacyjne instytucji i organizacji dzia-
tajacych w powiecie debickim. W ten sposob Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Debicy zainteresowanych pomocg poinformowal nie tylko réznych formach
wsparcia, ale réwniez innych mozliwosciach pomocy, adekwatnych do indywi-
dualnych potrzeb jednostki, rodziny. W celu dotarcia do najwigkszej liczby os6b
zainteresowanych pomocg korzystano z pomocy tlumaczy - Ukraincow, ktorzy
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byli obecni podczas spotkania. Dzigki temu mozna bylo udzieli¢ kompleksowych
i rzetelnych informacji. Do wspétpracy pozyskano lekarzy réznych specjaliza-
cji, stomatologow, optykow, oferujacych bezplatng, szybka pomoc w obszarze
zdrowia. W ramach wsparcia srodowiskowego firma poligraficzna przygotowata
kolorowanki i materiaty edukacyjne w jezyku ukrainskim, ktére przekazywano
matkom i babciom dzieci z Ukrainy. Ponadto zostaly one wykorzystane podczas
wizyt rodzin ukrainskich w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Debicy
oraz w placéwkach wsparcia dziennego Zgrana Paka. Zapewnilo to wzrost po-
czucia bezpieczenstwa dzieci i stwarzalo przestrzen do nawigzania kontaktu.

Zarzadzanie i wsparcie w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej

Od poczatku wybuchu wojny pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Debicy aktywnie i z pelnym zaangazowaniem dzialali na rzecz
wsparcia uchodzcéw z Ukrainy. W ramach organizowanych zbiérek zZywnosci
i odziezy petnili dyzury w magazynie MOPS'. Zebrane artykuly spozywcze, hi-
gieniczne, chemiczne, wozki dziecigce, odziez, $rodki opatrunkowe, leki itp. pra-
cownicy MOPS, przy pomocy Zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT),
Strzelcow i wolontariuszy, segregowali i pakowali do tiréw, ktore zebrany towar
transportowaly w glab Ukrainy. Nagla i dorazng pomoc $wiadczyli takze kobie-
tom z dzie¢mi, ktdre dotarty osobiscie do osrodka. O skali tych dziatan swiadczy
liczba wykonanych i odebranych potaczen telefonicznych tj. ponad 1000 w cig-
gu pierwszych pieciu dni po wybuchu konfliktu zbrojnego na telefon dyrektora
MOPS i 100-procentowy wzrost w pierwszym miesigcu po wybuchu konfliktu
polaczen z sekretariatu MOPS. Doposazono mieszkania w sprzet gospodarstwa
domowego, 16zka, posciele, reczniki, a dostarczanie zywnosci i odziezy stalo si¢
codziennos$cig zawodowg pracownikéw socjalnych.

W strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej nale-
zy wskaza¢ kilka podjetych inicjatyw udzielajacych wsparcia i pomocy obywa-
telem Ukrainy, m.in.: uruchomienie $wietlicy dla dzieci ukrainskich; wsparcie
ukrainskich dzieci i matek w programie SPYNKA; integracja miedzydziecieca
(Polska-Ukraina); wdrozenie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego 300 zl;
wprowadzenie positkow dla dzieci i uczniéw z Ukrainy; $wiadczenia rodzinne
dla obywateli Ukrainy oraz powolanie opiekuna tymczasowego.

! Magazyn czynny byl réwniez w godzinach wieczornych, tak aby kazda osoba z terenu naszego
miasta oraz powiatu, ktéra chciata przywiez¢ dary dla mieszkancéw Ukrainy, mogla je dostarczyé
w dogodnym dla siebie terminie.
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W marcu 2022 roku w placowkach wsparcia dziennego ,,Zgrana Paka” przyj-
mowano dzieci, udzielajac im podstawowych potrzeb i zagospodarowujac wolny
czas. W placowkach tych przyjmowane byly dzieci od trzeciego roku zycia, ktdre
czas spedzajg w towarzystwie swoich mam, natomiast wszystkie dzieci powyzej
szostego roku zycia korzystaly z pelnej oferty organizowanych zaje¢. W ich sie-
dzibach prowadzona byla réwniez, przez wolontariuszy i pracownikéw MOPS,
nauka jezyka polskiego oraz praca edukacyjna dla dzieci. Od marca do grudnia
2022 roku nauka jezyka polskiego dla kobiet i dzieci z Ukrainy prowadzona byta
przez nauczycieli-wolontariuszy oraz Siostry Stuzebniczki.

We wszystkich trzech placéwkach organizowane byly zajecia opiekuncze oraz
edukacyjne. Z oferty skorzystalo 105 dzieci oraz 69 matek. Aby przygotowane
dla nich zajecia byly ciekawe, interesujace i cho¢ na chwile oderwaty mysli dzieci
od traumy wojny, pozyskaliSmy gry, zabawki, pomoce dydaktyczne oraz artykuty
spozywcze. W oferte wsparcia placowki wlgczyta sie Fundacja Sniezka, proponu-
jac pomoc finansowg w zakresie zakupu materiatéw dydaktycznych oraz wspar-
cia rzeczowego w postaci wyzywienia.

Kolejna inicjatywa byla wspdtpraca Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Debicy z Fundacja Rozwoju Dzieci im. A. Komenskiego w Warszawie oraz
UNICEF Polska, w ramach ktorej w placowkach wsparcia dziennego ,,Zgrana
Paka’, prowadzonych przez debicki MOPS, utworzone zostaly lokalne centra ani-
macji SPYNKA. ,SPYNKA - wsparcie ukrainskich dzieci i matek” to program,
ktérego celem bylto tworzenie lokalnego systemu wzajemnej pomocy. Pozostale
zalozenia projektu to: utatwienie dzieciom z Ukrainy i ich matkom adaptacji
w nowym miejscu; wspieranie rozwoju najmlodszych uchodzcéw; budowanie
wspolnoty oraz integracja. Dzialania prowadzone w ramach programu mialy za
zadanie pomdc matkom i dzieciom w zaadaptowaniu si¢ do nowych warunkéw
oraz przygotowanie dzieci do wlaczenia w system edukacyjny. Cele prowadzo-
nych zaje¢ realizowane sa w formie dwdch blokéw zadaniowych:

« SPYNKA - grupa zabawowa dla najmlodszych dzieci i ich matek, pro-
ponujaca regularne spotkania kilka razy w tygodniu dla matek z dziec-
mi (1-3 lata), prowadzone przez wyszkolong i objeta wsparciem meryto-
rycznym animatorke;

o SPYNKA - grupa animacji przedszkolnej dla dzieci przedszkolnych,
w ktorej odbywaly sie regularne spotkania dzieci ukrainskich w wieku
3-6 lat z profesjonalnie przygotowanymi animatorkami charakteryzuja-
cymi sie¢ merytorycznym wsparciem.
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Zajecia prowadzone byly w godzinach porannych w placéwkach wspar-
cia dziennego ,Zgrana Paka” przy ulicy Kraszewskiego 90 oraz Matejki 7.
Podejmowane w ramach Programu SPYNKA dzialania finansowane byly z gran-
tu otrzymanego od UNICEE Z regularnej pomocy w 2022 roku skorzystalo 30
dzieci ukrainskich.

W ramach dzialan integracyjnych MOPS w Debicy zorganizowal wysta-
we prac plastycznych wykonanych przez dzieci, ktore na co dzien uczestnicza
w zajeciach organizowanych w Placéwkach Wsparcia Dziennego ,,Zgrana Paka’,
dzialajacych przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Debicy — zaréwno
dzieci polskie, jak i ukrainskie. To jak dzieci postrzegaja otaczajaca je rzeczy-
wisto$¢, przedstawily za pomocg farb i kredek. Wspdlnie stworzyly tez ,,List do
$wiata”, w ktorym spisaly najwazniejsze dla nich uczucia, emocje i zachowania.
Podopieczni wykonali takze zbiorowa prace plastyczng pt. ,,Jeszcze bedzie piek-
nie”, przedstawiajaca polskie i ukrainskie dzieci w ludowych strojach podczas
wspolnej zabawy w zielonym i wiosennym ogrodzie. Wystawa prac odbyla sie
w galerii Miejskiego O$rodka Kultury.

Pracownicy socjalni MOPS w Debicy w ramach dziatan terenowych wspie-
rali wolontariuszy Caritas w Przemyslu zaangazowanych w pomoc uchodzcom
z Ukrainy. Czynnie brali udziat w organizacji pomocy na dworcu kolejowym oraz
w punkcie recepcyjnym, udzielajac wsparcia m.in. w znalezieniu noclegu, ko-
lejnego polaczenia kolejowego, przeniesieniu bagazy oraz wsparcia rzeczowego
(wyzywienie, czy cieptych kocow).

Znamiennym i istotnym przedsi¢wzieciem podjetych dziatan MOPS w ofer-
cie wsparcia, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, byla re-
alizacja jednorazowego $wiadczenia pienigznego w wysokosci 300 zt na osobe.
Swiadczenie mozna bylo przeznaczyé na utrzymanie, w szczegdlnoéci na pokry-
cie wydatkow zwigzanych z: konsumpcja, zakupem odziezy, obuwia, Srodkéw hi-
gieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowej (Musial, 2023)*. W 2022 roku z takiej
oferty wsparcia skorzystalo 1036 obywateli ukraifiskich. Srodki wydatkowane
na wyplate jednorazowego $wiadczenia wyniosty 310 800 zI. Dotychczas w 2023
roku wyplacono $wiadczenie dla 25 0séb na kwote 7500 zI. Oznacza to, iz nadal
uchodzcy przybywaja do Debicy, wybierajac ja miasto jako miejsce osiedlenia.

2 Uprawniony do pomocy byl obywatel Ukrainy, ktory wjechal legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i deklarowal zamiar pozostania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zostal wpisany do rejestru PESEL.
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Kolejnym waznym punktem pomocy obywatelom Ukrainny, ktérych pobyt
na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy, zostal
uznany za legalny byta mozliwo$¢ ubiegania sie o $wiadczenia rodzinne (Musial,
2023). Realizacja tych s$wiadczen w zakresie dziatan MOPS w Debicy realizowana
byta takze w oparciu o ustawe z dnia z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy..., 2023, art. 26 ust. 1 pkt 1).
Ponizsza tabela przedstawia skumulowany rodzaj swiadczen, liczbe beneficjen-
tow objetych pomoca oraz przeznaczone $rodki na ten cel.

Tabela. Rodzaj $wiadczenia a liczba beneficjantéw i kwota (2022 r.)

Liczba oséb | Kwota wyplaty
Lp. Rodzaj $wiadczenia objetych $wiadczenia
wsparciem /z/
1. | Zasilek rodzinny wraz z dodatkami 136 97 491,00
2. | Swiadczenie rodzicielskie 5 21 276,00
3. | Swiadczenie pielegnacyjne 2 25 428,00
4 ]ednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia si¢ 4 4000,00
dziecka
5. | Zasilek pielegnacyjny 6 7 555,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Debicy.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w ramach pomocy objeto tacznie 156 0s6b na
kwote 155 903 zlotych.

Programem pomocy w strukturze organizacyjnej MOPS w Debicy, na mocy
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Art. 48b ust. 5 pkt 1), ob-
jeto dzieci i mlodziez ukrainska, udzielajac wsparcia w ramach zasitku celowego,
w postaci dozywiania w przedszkolach i szkotach. W 2022 roku z tej pomocy
skorzystalo 123 dzieci w szkolach, natomiast w przedszkolach - 53 dzieci ukrain-
skich. Natomiast wedlug stanu na czerwiec 2023 roku z tej pomocy korzysta na-
dal 58 dzieci w placéwkach o$wiatowych, tj. 18 — w przedszkolach, 37 - w szko-
tach podstawowych i 3 — w szkotach $rednich.
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Réwniez istotnym obszarem wsparcia udzielonym przez MOPS w Debicy
bylto powotanie tymczasowego opiekuna. Opiekun tymczasowy, powolujac si¢ na
art. 25. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (2022), pelni piecz¢ nad maloletnim obywatelem
Ukrainy, ,,(...) ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opie-
ki 0s6b dorostych odpowiedzialnych prawnie za jego egzystencje. Opiekun tym-
czasowy, o ile przy jego ustanowieniu nie okreslono inaczej zakresu jego praw
i obowiagzkéw, jest upowazniony do reprezentowania maloletniego oraz sprawo-
wania pieczy nad jego osobg i majatkiem. Do takiej opieki powinien uzyskiwa¢
zezwolenie sadu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére doty-
cza osoby lub majatku maloletniego. Opiekuna tymczasowego sad moze ustano-
wi¢ dla maloletniego obywatela Ukrainy, ktéry przybyl na terytorium panstwa
polskiego bezposrednio z terytorium Ukrainy, w zwigzku z dzialaniami wojen-
nymi tam prowadzonymi oraz przebywa na terenie danej gminy bez opieki 0osob
dorostych, ktére zgodnie z prawem bylyby za niego odpowiedzialne. Opiekuna
tymczasowego mozna wyznaczy¢ dla kilku matoletnich. Rodzenstwo powinno
by¢ pod opieka tego samego opiekuna tymczasowego. Osoby, ktdre petnig funk-
cje opiekuna tymczasowego dla dziecka z Ukrainy odpowiadaja za to dziecko
zgodnie z prawem obowigzujacym w Polsce. Oznacza to, ze ustanowieni przez
sad opiekunowie ponosza réwniez odpowiedzialno$¢ za zapewnienie dziecku
odpowiednich warunkéw mieszkalnych, wyzywienia i opieki. Opiekunem tym-
czasowym moze by¢ krewny lub powinowaty maloletniego lub inna osoba dajaca
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw takiego opiekuna. W przypad-
ku braku takich oséb, na wniosek sadu, kandydata na opiekuna bedzie wskazy-
wal Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej za jego pisemng zgoda na ustanowie-
nie opiekunem tymczasowym. Nadzér nad realizacja praw i obowiazkéw opie-
kuna tymczasowego sprawuje o$rodek pomocy spotecznej (Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy..., 2022, art. 25 ust. 3 i 6). Aktualnie pracownicy socjalni
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Debicy pelnig nadzér nad 10 opie-
kunami tymczasowymi i 10 nieletnimi. Podstawa pelnienia nadzoru jest wyko-
nywanie postanowienia Sagdu Rejonowego. W miesigcach po wybuchu konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy pracownicy debickiego MOPS pelnili nadzér
nad 29 opiekunami tymczasowymi, ktérzy pod swoja opieka mieli 32 nieletnich.
Wraz z uplywem czasu czg$¢ rodzin powrocita do Ukrainy, czes¢ wyjechala do
innego miasta, a takze pewna grupa nieletnich uzyskata petnoletnios¢.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo socjalne realizowane w obszarze bezpieczenstwa spotecz-
nego na rzecz uchodzcéw wojennych z Ukrainy przyjeto szeroki wachlarz po-
mocy. Procedura przyjmowania uchodzcéw poczatkowo niezaleznie od liczby,
zaréwno w deklaracjach wladz panstwowych, jak i wielkim sercu ludnosci pol-
skiej oraz réznych instytucji pomocowych, przyjeta natychmiastowo model in-
kluzyjny. Wlaczenie to dotyczylo, jak zauwazyla G. Firlit-Fesnak (2022), kilku
charakterystycznych cech: otwartosci dla uciekajacych uchodzcow ukrainskich
przed wojna; solidarnos$ci wspotdziatania struktur panstwa polskiego i wspolno-
ty solidarnej narodu, inkluzji uchodzcéw do egzystencji w polskim spoteczen-
stwie; zaniechania relokacji warunkujacej iz panstwo polskie nie bedzie zabiegato
o koordynowang przez UE czy organizacje miedzynarodowe pomoc w docelowe;j
destynacji uchodzcéw.

W tym kontekscie podejmowanie dzialan i zarzadzanie w strukturach samo-
rzagdowych stalo si¢ niezwykle waznym wyzwaniem w obszarze polityki spotecz-
nej. Pierwszym bowiem obszarem wsparcia bylo wdrozenie koncepcji inkluzji,
warunkujacej wlaczenie i adaptacje uchodzcow w lokalne spoleczenstwa. Z tego
powodu w ramach opisywanej powyzej rzeczywisto$ci pomocy uchodzcom ukra-
inskim w Debicy bezsporny jest fakt udzielenia kompetentnego i profesjonalnego
wsparcia. Wsparcie to dotyczylo pakietu bezpieczenstwa socjalnego przyznanego
spotecznosci ukrainskiej na réznych poziomach: socjalnym, medycznym, eduka-
cyjnym, egzystencjalnym.

Niewatpliwie istotnym aspektem $wiadczonej pomocy jest realizacja pracy
socjalnej, ktora integralnie wpisuje sie w pomoc uchodzcom jako obszar bezpie-
czenstwa socjalnego, przyjmujac szeroki wachlarz pomocy edukacyjnej, miesz-
kaniowej, schronienia, zatrudnienia i aktywizacji uchodzcéw, poradnictwa spe-
cjalistycznego oraz pracy srodowiskowej w lokalnej spotecznosci.

Poniewaz sytuacja zwigzana z uchodzcami wojennymi Ukrainy stata si¢ wy-
zwaniem dla natychmiastowych dzialan samorzadowych, trudno upatrywac
wczesniejszego przygotowania wladz lokalnych. Zagadnienie to dotyczy zarza-
dzania w sytuacjach kryzysowych. W zwiagzku z tym jako rekomendacje dla
polityki spolecznej nalezy wskaza¢ - juz po udzieleniu pomocy humanitarnej
oraz materialnej, w ramach $wiadczen pomocy spolecznej, wsparcia i zapew-
nieniu poczucia bezpieczenstwa — systemowa spoleczng inkluzje tych uchodz-
cow, ktorzy pozostali na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Dla pomocy spolecznej
i pracy socjalnej oznacza to podejscie zblizone do systemowej pracy z polskimi
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podopiecznymi. Zblizone, gdyz pozostaja rdznice, np. w sposobie wychowania
dzieci, ktore nalezy pozna¢, aby skutecznie pomagaé¢ w adaptacji i integracji
z polskimi réwiesnikami oraz pomo6c pokonywaé traumy. Wiele z nich obserwo-
wali$my juz od 24 lutego 2022 roku, ale diugofalowo wiele sytuacji zwigzanych
zaréwno z pracg z dzie¢mi, jak i kobietami z Ukrainy zaskakuje i przerasta ludzka
percepcje. Potrzeba wigc szkolen, superwizji, specjalistow (psychologdw, psycho-
terapeutow, pedagogow) i ttumaczy jezyka ukrainskiego.

Dla samorzadu wyzwaniem jest edukacja i rynek pracy. Z obserwacji doswiad-
czenia lokalnego samorzadu wydaje sig, iz latwiejsze jest wchionigcie uchodzcow
przez rynek pracy niz integracja w klasach polsko-ukrainskich dzieci, ktére prze-
nosza nawyki z innego systemu o$wiatowego.
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Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie dziatan inkluzyjnych wobec
uchodzcow ukrainskich, jako obszaru zarzadzania w ustugach samorzadu
w Debicy. Niewatpliwie w takiej sytuacji poczucie bezpieczenstwa i przynajm-
niej wzglednej stabilnosci jest niezwykle wazne. Pierwszym faktorem wobec osob
potrzebujacych pomocy i wsparcia, szczegdlnie w kryzysach kontekstowych,
militarnych jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego. Z tej racji inkluzyjne
dziafania stanowig efekt nie tylko doraznej pomocy, ale umiejetnego wlaczenia
uchodzcow do spotecznoséci lokalnej. Przyjety opis pozwolit wskazaé kilka re-
komendacji, m. in. zapotrzebowanie na systemowa spoleczna inkluzje wobec
uchodzcow ktorzy pozostali na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Dla pomocy
spolecznej i pracy socjalnej oznacza to podejscie zblizone do systemowej pracy
z polskimi podopiecznymi, ktére pozwoli skutecznie pomagaé w adaptacji i inte-
gracji obywateli ukrainskich oraz pokonywa¢ traumy.

Stowa kluczowe: polityka spoleczna, bezpieczenstwo socjalne, zarzadzanie, dzia-
tania inkluzyjne

Abstract: The aim of the article is to show inclusive activities towards Ukrainian
refugees as an area of management in the services of the local government in
De¢bica. Undoubtedly, in such a situation, a sense of security and at least relative
stability is extremely important. The first factor for people in need of help and
support, especially in contextual and military crises, is to ensure social security.
For this reason, inclusive activities are the effect of not only emergency assistance,
but above all the inclusion of refugees into the local community. The adopted de-
scription made it possible to indicate several recommendations, e.g. the need for
systemic social inclusion towards refugees who remained on the territory of the
Republic of Poland. For social assistance and social work, this means an approach
similar to systemic work with Polish charges, which will allow effective assistance
in the adaptation and integration of Ukrainian citizens and overcoming traumas.

Keywords: social policy, social security, management, inclusive activities
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