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Polityka spoteczna w czasie wojny
na Ukrainie: innowacje, migracje, deportacja
ukrainskich dzieci

Social policy during the war in Ukraine:
innovations, migrations, deportation of
Ukrainian children

Wprowadzenie

Wojna na Ukrainie, rozpoczeta przez Federacje Rosyjska 24 lutego
2022 roku, stala si¢ wielkim wyzwaniem XXI wieku dla catej ludzko-
$ci. Wywolala procesy migracyjne w duzej czes$ci Ukrainy, zwlaszcza na
czasowo okupowanym terytorium Ukrainy. Rozpoczecie dziatan wojen-
nych i wprowadzenie stanu wojennego mialo krytyczny wptyw na kra-
jowy system gospodarczy. Szkody psychiczne i materialne spowodowa-
ne dziataniami wojennymi i okupacyjnymi sa czynnikami negatywny-
mi, ktére w istotny sposob wplywaja na zycie spoleczne w kraju, dlatego
z kazdym dniem wojny na Ukrainie ro$nie liczba os6b potrzebujacych
pomocy spolecznej ze strony panstwa. Polityka spoleczna zawsze odgry-
wala strategicznie wazna rolg, jednak we wspodltczesnych warunkach wo-
jennych na Ukrainie polityka spoleczna nabiera wyjatkowego znaczenia.
Warto dodac, ze od skutecznosci realizacji polityki spolecznej w warun-
kach stanu wojennego zalezy nie tylko stabilno$¢ rozwoju spoteczne-
go kraju, ale takze stan bezpieczenstwa narodowego panstwa. Zbrojna
agresja Federacji Rosyjskiej i poczatek dziatan wojennych spowodowaty
znaczny wzrost liczby rodzin z dzie¢mi, os6b niepelnosprawnych, oséb
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starszych, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, bardzo czgsto w sytu-
acjach kryzysowych. Wiele oséb zostalo zmuszonych do opuszczenia miejsc
stalego zamieszkania i przeniesienia sie do innych regionéw Ukrainy lub do in-
nych krajow. Dzieci sg najbardziej bezbronng kategoria spoteczng, wymagaja-
ca szczegblnej opieki, ochrony i troski w warunkach stanu wojennego. Jak za-
uwazyta w tym kontekscie Pierwsza Dama Ukrainy Otena Zetenska na 78. sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku 20 wrzesnia 2023 roku: ,,Pomoc
ukrainskim dzieciom jest potrzebna nie tylko samym dzieciom, ale takze $wiatu,
bo oznacza to przywrdcenie sprawiedliwosci i praw czlowieka, w szczegdlnosci
dziecka... jesli dziecinstwo jest zagrozone w jednym kraju, jest zagrozone wsze-
dzie” (Prezydent Ukrainy: oficjalny portal, 2023a).

24 lutego 2022 roku $wiat dziecinstwa zmienil si¢ dla wszystkich ukrainskich
dzieci. Wojna utrudnia, a czesto wrecz uniemozliwia realizacje podstawowych
praw dziecka. Dzieci doswiadczaja przemocy, otrzymuja powazne obrazenia
i rany o réznym stopniu ztozonosci, traca rodzicéw i krewnych, staja sie ofiarami
handlu ludZzmi, tortur, wyzysku, ztego traktowania, tracg prawo do bezpiecznego
srodowiska, naruszane sg wszelkie podstawowe prawa dziecka. Niestety, dzieci na
Ukrainie podczas wojny spotykaja si¢ z najgorszymi zbrodniami przeciwko ludz-
kosci. Dziecinstwo jest bardzo wrazliwe na wszelkie zmiany zachodzace w spote-
czenstwie, wiec zmienia si¢ wraz ze spoleczenstwem. Na Ukrainie w warunkach
wojny dzieciistwo otrzymalo nowa nazwe wojenne dzieciristwo, z jego bdlem,
stratami, rozpacza i by¢ moze - z nows silg, z nowa adaptacja, z nowym obrazem
dziecinstwa, w nowych warunkach, bardzo czesto w innym kraju, w innej kultu-
rze, na innej ziemi.

Celem artykulu jest analiza wybranych aspektéw polityki spotecznej, proble-
mow spotecznych spowodowanych wojng na Ukrainie (wsparcie os6b znajduja-
cych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, migracje, uchodzcy z Ukrainy w réz-
nych krajach, deportacja ukrainskich dzieci itd.) oraz okreslenie innowacji w po-
lityce spotecznej w czasie stanu wojennego na Ukrainie.

Innowacje w polityce spolecznej w czasie wojny na Ukrainie

Wraz z rozpoczeciem wojny na Ukrainie ze strony panstwa w zakresie polity-
ki spotecznej potrzebna byla jasnos¢, maksymalna efektywno$¢ i tworzenie no-
wych instrumentdéw polityki spolecznej, skutecznych w warunkach stanu wojen-
nego na Ukrainie. Jednym z pierwszych obszardéw regulacji i zmian po wprowa-
dzeniu stanu wojennego bylo zabezpieczenie §wiadczen socjalnych w nowych
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warunkach funkcjonowania spoteczenstwa. W marcu 2022 roku uchwalono
Uchwate Gabinetu Ministrow Ukrainy ,,Niektore kwestie §wiadczenia panstwo-
wej pomocy spotecznej w okresie stanu wojennego” (z dnia 7.03.2022 r. Nr
214), zgodnie z ktora ustalono tryb udzielania panstwowej pomocy spotecznej
w okresie stanu wojennego oraz miesigc po jego zakonczeniu lub odwolaniu
(Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy Nr 214, 2022).

Nieco po6zniej, w kwietniu 2022 roku, Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta
Ustawe Ukrainy ,,0 dokonaniu zmian w niektorych ustawach Ukrainy dotycza-
cych $wiadczenia ustug spotecznych w przypadku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego lub stanu wojennego na Ukrainie lub w niektorych jej miejsco-
wosciach” (z dnia 14.04.2022 r. Nr 2193-1X), w zwiazku z tym wprowadzono
zmiany w ustawach Ukrainy ,,0 uslugach spotecznych” (z dnia 17.01.2019 r.
Nr 2671-VIII), ,,0 rezimie prawnym stanu wojennego ” (z dnia 12.05.2015 r.
Nr 389-VIII). Kolejnym krokiem byto dokonanie zmian w systemie $wiadcze-
nia ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej w warunkach stanu wojennego
na Ukrainie (Ustawa Ukrainy ,,O dokonaniu zmian...”, 2022; Ustawa Ukrainy
,O ustugach spotecznych”, 2019; Ustawa Ukrainy ,,0 rezimie prawnym stanu
wojennego”, 2015) .

Biorgc pod uwage ogromne wyzwania w obszarze polityki spolecznej i jej
strategiczne znaczenie w tym trudnym czasie wojny, Gabinet Ministréw Ukrainy
i Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy w maju 2022 roku opracowaly i za-
rekomendowaly do praktycznego zastosowania mechanizm swiadczenia ustug
spotecznych w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowo), zwlaszcza dla obywateli,
ktérzy znajdujg si¢ na terytorium dzialan wojennych oraz dla oséb wewnetrz-
nie przesiedlonych (Uchwala Gabinetu Ministréw Ukrainy ,W sprawie zmian...”,
2022).

Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy i Departament Ochrony Socjalnej
Ludnosci uzyskaty dostep do Zunifikowanego Systemu Informacyjnego Sfery
Spotecznej — ZSISS (Eouna ingopmauiiina cucmema coyianvroi cpepu, EICCC)
w celu centralizowanego wyznaczania, obliczania i wyplacania pomocy osobom
wewnetrznie przesiedlonym. Wszystkie dane osobowe s przechowywane na po-
ziomie centralnym, wiec utrata lub nieuprawnione wykorzystanie tych danych,
w szczegdlnosci na poziomie lokalnym w przypadku dzialan wojennych lub oku-
pacji, sa niemozliwe; ulatwione jest przejscie do obstugi z jednego Departamentu
Ochrony Socjalnej Ludnosci na inny w przypadku zmiany aktualnej lokalizacji,
co zapewnie szybka i automatyczna weryfikacja.
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Przez Ministerstwo Polityki Spolecznej Ukrainy, przy wsparciu finanso-
wym Szwecji, na Ukrainie zostala stworzona Platforma Humanitarna ePomoc
(ITnamgpopma eymanimapua e-donomoeza). Aby platforma ePomoc byla bardziej
przejrzysta i przyczynila si¢ do rownomiernej dystrybucji ukierunkowanej po-
mocy rodzinom i dzieciom dotknietym wojna, opracowano ,,Licznik pomocy”.

Platforma Humanitarna ePomoc ma trzy kierunki:

1) pomoc pienigzna ze strony panstwa (jest to pomoc panstwa);

2) przyjmowanie i udzielanie pomocy wolontariuszy (jest to pomoc wolon-

tariuszy);

3) platnosci od organizacji miedzynarodowych (to pomoc miedzynarodowa).

Dodatkowo w Ukrainie zostala uruchomiona platforma koordynacyjna
Ukraine Frontline Media Platform (UFMP), majaca na celu systematyzacje pra-
cy przedstawicieli mediéw zagranicznych w regionach frontowych Ukrainy
(Charkow, Donieck, Lugansk, Zaporoze, Mikolajow, Cherson i Odessa). Oprocz
tego UFMP gromadzi, przetwarza i rozpowszechnia aktualng informacje z tych
regionow podczas wojny. Projekt jest realizowany przez Platforme¢ Dyplomaciji
Publicznej, przy wsparciu Fundacji Konrada Adenauera (Charkéw) i EDYN,
w koordynacji ze Sztabem Generalnym Sit Zbrojnych Ukrainy i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Ukrainy (Ukraine Frontline Media Platform, 2022).

Aby unikng¢ naruszen, w pierwszych tygodniach wojny zawieszono reje-
stracje adopcji ukrainskich dzieci. Wkrotce jednak pojawita sie forma pomocy
dzieciom poprzez tymczasowa opieke w rodzinie. W tym celu zostal stworzo-
ny i uruchomiony przez Biuro Prezydenta Ukrainy, z inicjatywy Rzecznika Praw
Dziecka i Rehabilitacji Dziecigcej, ogélnonarodowy program ,Dziecko nie jest
samo” (3azanvHonayionanvha npozpama ,,Jumuna He cama”). Ponad 23 000
obywateli Ukrainy zadeklarowalo gotowos¢ udzielenia opieki dzieciom w czasie
wojny. Sposrdd nich ponad 5000 ukonczylo specjalne szkolenie online, a 1800
otrzymalo juz status, ze moga zosta¢ opiekunami (Ogélnonarodowy program
»Dziecko..., 2022). Warto zwrdci¢ takze uwage na projekt ,,Adres dziecinstwa”
(npoexm ,Adpeca oumuncmea”), ktérego prezentacja odbyla sie we wrzesniu
2023 roku. Projekt zaktada budowe doméw (mieszkan) dla rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka w regionach przyfrontowych (Olena Zelenska
Foundation, 2023).

Wazna decyzjg strategiczng w obszarze polityki spotecznej dotyczaca ochrony
praw dziecka byto utworzenie w marcu 2022 roku, juz na poczatku wojny, Sztabu
Koordynacyjnego ds. Ochrony Praw Dziecka w warunkach stanu wojennego
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(Koopounauitinuii wimab 0ns 3axucmy npas dimeti 8 yYMOBAX B0EHH020 CMAHY)
(Gabinet Ministréw Ukrainy: oficjalny portal internetowy, 2022). Na czele stali
wspodtprzewodniczacy, w szczegélnosci Minister Polityki Spotecznej Ukrainy oraz
Rzecznik Praw Dziecka i Rehabilitacji Dzieci. Sztab Koordynacyjny ds. Ochrony
Praw Dziecka w warunkach stanu wojennego koordynuje prace centralnych i re-
gionalnych organéw wykonawczych, organéw samorzadu terytorialnego w za-
kresie ewakuacji, tworzenia bezpiecznych warunkoéw i zapewnienia praw dzieci
réznych kategorii w czasie stanu wojennego na Ukrainie.

W sierpniu 2022 roku utworzono portal ,Dzieci wojny” (nopman ,Jdimu
sitinu’”), ktéry pelni dwie gtéwne funkcje: pierwsza funkcja jest dostarczanie ak-
tualnych informacji o dzieciach, ktére ucierpiaty w wyniku dziatan wojennych,
w tym zabitych, rannych, zaginionych, deportowanych lub przymusowo wysie-
dlonych ze stalego miejsca zamieszkania, oraz o tych, ktére zostaly odnalezio-
ne i uratowane, wskazniki iloSciowe s3 codziennie aktualizowane przez organy
$cigania i Narodowe Biuro Informacyjne; druga funkcjg jest pomoc w odna-
lezieniu dzieci. Portal ,Dzieci wojny” umozliwia kontakt z organami $cigania,
Prokuraturg Generalng oraz Narodowym Biurem Informacyjnym (Panstwowy
portal ,,Dzieci wojny”, 2023). Platforma ta zostala utworzona przez Ministerstwo
Reintegracji Ukrainy oraz Narodowe Biuro Informacyjne, jako narzedzie umoz-
liwiajace odnalezienie dzieci, uratowanie ich i uwolnienie z miejsc przymuso-
wych przesiedlen lub deportacji.

W czasie wojny na Ukrainie strategicznie waznym problemem jest organiza-
cja udzielania specjalistycznej pomocy psychologicznej i psychospolecznej réz-
nym kategoriom ludnosci, ktore jej potrzebuja w warunkach stanu wojennego.
W tym celu z inicjatywy Oleny Zelenskiej opracowano ,Ogélnoukrainski pro-
gram zdrowia psychicznego” (Bceykpaincvka npozpama meHmanvHozo 300p06 1),
koordynacja programu zajmuje si¢ Ministerstwo Zdrowia Ukrainy, partnerem
eksperckim jest Swiatowa Organizacja Zdrowia (Ogélnoukrainiski program zdro-
wia psychicznego, 2023). W ramach tego programu opracowano platforme za-
pewniajaca dostepnos¢ odpowiednich zasobéw dla obywateli Ukrainy zaréwno
w kraju, jak i za granicg. Na przyklad platforma zapewnia dostep do zasobow,
ktore sg specjalistyczne i moga by¢ interpretowane jako innowacje w polityce
spolecznej:

1) Centrum Zdrowia Psychicznego i Rehabilitacji ,Lesna Polana” (Llenmp

ncuxiuHozo 300pos’ss ma peabinimauii ,/licosa nonsana”) Ministerstwa
Zdrowia Ukrainy (dla weterandw, ludzi, ktérzy przezyli niewole i tortury);
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2) Centrum Pomocy dla Uratowanych (dla oséb, ktdre opuscily strefe dziatan
wojennych i/lub terytoria czasowo okupowane lub ucierpialy w wyniku
wojny);

3) projekt HOPE (dla oséb wewnetrznie przesiedlonych i wspdlnot teryto-
rialnych);

4) projekt ,Gen Ukrainski” (dla dzieci dotknietych wojna, praca psycholo-
giczna z rodzicami i opiekunami itp.).

Analizujac innowacje w polityce spofecznej, w tym $wiadczenia ustug spo-
tecznych w czasie wojny na Ukrainie, warto doda¢ kilka refleksji, ktére poda-
ta w wywiadzie S. Tolstouchowa, przewodniczaca Ogolnoukrainskiej Asocjacji
»Liga Pracownikéw Socjalnych Ukrainy” w Dniu Pracownika Socjalnego w listo-
padzie 2022 roku (Liga Pracownikéw Socjalnych Ukrainy, 2022):

Jak zmienil si¢ zawod pracownika socjalnego od poczatku wojny?

Pierwsze i najwazniejsze, co pojawilo si¢ w pracy pracownika socjalnego, to po-
trzeba szybkiego reagowania kryzysowego. Po drugie, nawet gdy nie ma mozli-
wosci wypelniania swoich bezposrednich obowiazkéw, ludzie kontynuuja prace.
I trzeci, w czasie wojny na Ukrainie do pracownikéw socjalnych dotaczyta ogrom-
na liczba wolontariuszy z organizacji pozarzadowych. Wspdlnota pracownikéow
socjalnych wielokrotnie si¢ powickszata — i jest to wyjatkowy akcent w historii
pracy socjalnej na Ukrainie.

Czego pozbawila wojna i na odwrot - jaka site data?

Wojna zabrata spokdj, cieplo, przytulnos¢, miejsce pracy, ktdre nie jest fizycznie
dostepne. Ale dala wiare, site, optymizm, nauczyla pracowad i zy¢ razem, robi¢
dobre sprawy, doceniac to, co jest, cieszy¢ sie z malych rzeczy, kocha¢ ludzi i sie-
bie, doceniac zycie.

Migracja a ewakuacja dzieci w czasie wojny na Ukrainie

Wojna na Ukrainie od 24 lutego 2022 roku spowodowata migracje wewnetrzne
i zewnetrzne Ukraincow. Kraje europejskie stanely przed problemem przyjecia
ponad 7 mln uchodzcéw z Ukrainy. Pojawily si¢ problemy wsparcia spoteczne-
go i pomocy spolecznej, wypracowanie — przez wladze panstwowe, samorzady
lokalne, organizacje miedzynarodowe, organizacje publiczne - nowego podej-
$cia do $wiadczenia ustug spolecznych w czasie wojny, zaréwno na Ukrainie, jak
i w réznych krajach, ktére przyjely ukrainskich uchodzcéw, przede wszystkim
kobiet z dzie¢mi. Szczegdlnie wazne byly kwestie ewakuacji i pomocy spotecznej
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dla tych kategorii ludnosci, ktore najbardziej potrzebowaly takiego wsparcia. Sa
to przede wszystkim osoby niepelnosprawne, dzieci-sieroty i dzieci pozbawione
opieki rodzicielskiej, wychowankowie z réznego rodzaju placéwek opieki insty-
tucjonalnej, osoby starsze, przesiedlency wewnetrzni itp.

Przesiedlericy wewnetrzni, jako konkretna grupa spoteczna, to osoby prze-
mieszczajace si¢ z czasowo okupowanego terytorium Ukrainy lub terytorium
dzialan wojennych, to m.in. kobiety z dzie¢mi, osoby starsze, niepelnospraw-
ne itd.,, ktére przebywaja w kryzysowych, trudnych sytuacjach, zwigzanych
z utrata domu, adaptacja do nowych warunkéw zycia, napieciem psychicznym.
Nalezy doda¢, ze na Ukrainie jeszcze w roku 2016 utworzono Informacyjna Baze
Danych o Przesiedlencach Wewnetrznych (€duna ingopmauiiina 6asa oanux
npo HympiuHvo-nepemiujeHux oci6), a w 2022 roku Gabinet Ministréw Ukrainy
dokonal odpowiednich zmian w zwigzku ze stanem wojennym (Informacyjna
Baza Danych..., 2022). Zdaniem Iryny Wereszczuk, wicepremier Ukrainy i mini-
ster ds. Reintegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriow Ukrainy, w 2023 roku
zarejestrowano juz prawie ok. 5 mln 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, a ich rze-
czywista liczba wynosi ok. 7 mln 0s6b. Wérdd oséb wewnetrznie przesiedlonych
60% to kobiety, 25% - dzieci, 25% - emeryci, w tym tez osoby niepelnosprawne
(Ukraina przekroczyta prog kryzysu..., 2023). Aby zapewni¢ wsparcie spoleczne
osobom tej kategorii opracowano Kompleksowe Programy Regionalne Wsparcia
Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych na okres stanu wojennego na Ukrainie.

Najstarsza, najszersza oraz najbardziej wlasciwg forma ochrony miedzyna-
rodowej jest status uchodZcy, przyznawany na podstawie Konwencji dotycza-
cej statusu uchodzcéw, zwanej powszechnie Konwencja Genewska (Konwencja
Genewska dotyczaca statusu uchodzcow..., 1951). Zostala ona przyjeta w 1951
roku jako dokument, ktéry mial reagowa¢ na problem znaczacych ruchéw mi-
gracyjnych wywotanych w Europie przez II wojne $wiatows, a takze wydarze-
nia bezposrednio po niej nastepujace, w tym zwigzane z podzialem kontynentu
na strefy wplywow. W ich wyniku bardzo wiele 0os6b zmienialo kraj zamieszka-
nia. Konwencja Genewska poczatkowo obejmowata swoimi przepisami jedynie
Europejczykow i odnosila sie do powodujacych migracje wydarzen, ktdre zaszty
przed 1 stycznia 1951 roku. Dopiero tzw. Protokét Nowojorski z 1967 r. pozwolit
na zastosowanie tego dokumentu do wszystkich uchodzcéw, niezaleznie od ich
kraju pochodzenia. Zniost takze wczesniejsze ograniczenia czasowe. Polska przy-
stapita do Konwencji dos¢ pozno, bowiem dopiero pod koniec 1991 roku.

Konwencja Genewska z 1951 roku to najwazniejszy miedzynarodowy doku-
ment w tym zakresie, w dokumencie uchodzcg okreslono jako ,,0sobe, ktéra pod



presja w wyniku uzasadnionej obawy o wlasne zycie lub w wyniku przesladowa-
nia na gruncie religijnym, pogladowym czy rasowym, takze narodowo$ciowym
musi opusci¢ swoj kraj; uchodzcy najczesciej uciekaja z powodu toczacych sie
konfliktow zbrojnych, rewolucji lub czystek etnicznych” (Konwencja Genewska
dotyczaca statusu uchodzcow..., 1951). Zapisane s3 w niej tez najwazniejsze za-
sady traktowania uchodzcéw i wskazania dotyczace zapewnienia opieki przez
panstwa.

Podstawowymi formami ochrony miedzynarodowej sa:

1) status uchodzcy;

2) ochrona uzupelniajaca;

3) ochrona tymczasowa.

Do podstawowych form ochrony krajowej w Polsce mozna odnies¢: azyl, zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgoda na pobyt tolerowany, zezwolenie na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi, zezwolenie na pobyt czasowy wydawany
ze wzgledu na poszanowanie zycia rodzinnego i praw dziecka. Przyznanie statusu
uchodzcy umozliwia korzystanie z wigkszos$ci praw socjalnych.

Ochrona uzupetniajgca to forma ochrony dla kogo$, kto nie otrzymat statu-
su uchodzcy, ale nie moze wréci¢ do swojego kraju np. ze wzgledu na ryzyko
stosowania tortur; ochrony tymczasowej udziela sie do chwili, gdy mozliwy sta-
nie si¢ powro6t cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jed-
nakze nie dluzej niz na okres roku. Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéow (2001) zostata przyje-
ta w 2001 r. w zwigzku z masowym naplywem uchodzcéw do Unii, zwlaszcza
z Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa, spowodowanym konfliktami zbrojnymi na
Batkanach Zachodnich.

W decyzji wykonawczej z dnia 4 marca 2022 roku okreslono, w jaki sposéb
panstwa czlonkowskie maja stosowa¢ Dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw (2001) do Ukraincéw.
Wskazano przede wszystkim, ze ma ona zastosowanie do wysiedlencow, ktorzy
musieli opusci¢ Ukraine poczawszy od 24 lutego 2022 roku. Dotyczy zaréwno
obywateli Ukrainy, jak i bezpanstwowcow i obywateli panistw trzecich, ktérzy ko-
rzystali z ochrony miedzynarodowej lub ochrony krajowej na Ukrainie, a takze
czlonkéw ich rodzin. Osoby, ktére przebywaly na state w Ukrainie i opuscily kraj
24 lutego 2022 roku lub pdzniej, aby ochroni¢ si¢ przed wojng, moga mie¢ prawo
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do tymczasowej ochrony w dowolnym kraju UE. Ochrona tymczasowa bedzie
obowigzywac przez co najmniej jeden rok i moze zosta¢ przedluzona w zalezno-
$ci od sytuacji na Ukrainie. Prawa wynikajace z dyrektywy w sprawie tymczaso-
wej ochrony to m.in. prawo do pobytu, dostep do rynku pracy i zakwaterowania,
pomoc medyczna oraz dostep dzieci do edukacji.

Dla celéw statystycznych UNHCR (Office of the High Commissioner for
Refugees, The UN Refugee Agency) uzywa terminu uchodzcy w sposéb ogol-
ny, odnoszac si¢ do wszystkich oséb, ktére opuscily Ukraine w wyniku wojny.
Sposoby weryfikacji UNHCR i poziom dostepu do uchodzcéw z Ukrainy réz-
nig sie w zaleznosci od kraju. Chociaz dotozono wszelkich staran, aby wszystkie
informacje statystyczne zostaly zweryfikowane, liczby maja charakter szacun-
kowy i na razie nie mozna uwzgledni¢ potencjalnych dalszych zmian w przy-
padku wszystkich krajow. Zestawienie statystyk UNHCR udostepnionych na
portalu danych operacyjnych ,,Ukraine Refugee Situation” z dnia 12 wrze$nia
2023 r. pokazuje, Ze na calym $wiecie ogétem odnotowano 6 199 700 uchodz-
cow z Ukrainy, w tym zarejestrowanych w Europie — 5 830 500 osob. Najwiecej
uchodzcéw z Ukrainy przebywa w takich krajach jak: Niemcy - 1 086 355 oséb,
Polska — 959 875 0s6b, Czechy - 368 300 osob, Wielka Brytania — 210 800 oséb,
Hiszpania — 186 125 osob, Wlochy - 167 525 0séb, Moldawia — 116 615 oséb,
Holandia — 94 415 osdb, Irlandia — 93 810 0s6b, Rumunia — 86 810 oséb, Belgia -
73 095 0sdb, Austria — 68 700 osob, Francja — 70 570 oso6b itd. (Operational data
portal ,Ukraine Refugee Situation’, 2023).

Waznym problemem wymagajacym natychmiastowego rozwigzania w cza-
sie wojny na Ukrainie byla ewakuacja dzieci, przede wszystkim dzieci przeby-
wajacych w placéwkach opiekunczych, dzieci z rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka, rodzin z dzie¢mi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowe;.
Pomimo tego, ze odpowiedzialnymi za ewakuacje placowek zapewniajacych in-
stytucjonalne ustugi spoleczne oraz ich podopiecznych sg jednostki samorzadu
terytorialnego, w praktyce nie zawsze dysponowali wystarczajacymi zasobami
finansowymi i administracyjnymi, aby zapewni¢ ewakuacje, w szczegdlnosci
niezbedng liczbg pojazdéw. Warto dodac, ze dos¢ trudnym zadaniem bylo po-
szukiwanie podobnych instytucji, ktére moglyby przyja¢ ewakuowanych pod-
opiecznych, lub innych mozliwosci zapewnienia pobytu i korzystania z ustug
spolecznych na obszarach, na ktérych nie tocza sie dzialania wojenne. Dlatego
ewakuacja ogoélnie miata charakter raczej niesystematyczny i w wielu przypad-
kach zostala w duzej mierze zorganizowana przez organizacje miedzynarodowe,
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inicjatywy wolontariackie, fundacje charytatywne i troskliwych ludzi. Dotyczyto
to takze zaopatrzenia w lekarstwa, Zywnos¢ i artykuly higieniczne.

Na Ukrainie najwiecej dzieci wewnegtrznie przesiedlonych (ewakuowanych)
znajduje si¢ w takich obwodach jak: obwoéd Iwowski — 32%, obwdd zakarpacki -
16%, obwdd czerniowiecki — 19%, obwodd iwano-frankowski — 8%, obwod tarno-
polski — 5%. Sposrod krajow zagranicznych najwiecej dzieci z placowek przebywa
w Polsce - 36%, Niemczech - 17%, Wloszech — 8%, Austrii — 6%, Rumunii — 6%,
Turcji - 6%, Hiszpanii — 4%, Holandii — 3%, Czechach - 3%, Szwajcarii — 2%
(Informacje o zapewnieniu praw..., 2023).

W Polsce w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej zostaly powotane
dwa sztaby, ktorych zadaniem jest koordynacja ewakuacji najmtodszych: Sztab
Ewakuacja Dzieci oraz Sztab Miejsca dla Dzieci. Do Sztabu Ewakuacja Dzieci
zglaszane sg informacje o przewozie dzieci z Ukrainy, natomiast Sztab Miejsca
dla Dzieci koordynuje baze miejsc, w ktérych mozna ulokowa¢ grupy dzieci.
Zostaly uwzglednione potrzeby transportu oraz ulokowania dzieci osieroco-
nych, samotnych, potrzebujacych specjalnej opieki czy tez niepetnosprawnych.
Resort pozostaje w statym kontakcie z resortami sprawiedliwosci, infrastruktury,
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, jak réwniez organizacjami pozarza-
dowymi. W Stalowej Woli powstatl Punkt recepcyjny dla dzieci ewakuowanych
z rodzin zastepczych i doméw dziecka oraz matloletnich bez opieki. Tam dzieci
po dlugiej i wyczerpujacej podrozy otaczane s wszechstronng, troskliwg opie-
ka, a nastepnie umieszczane w docelowych miejscach na terenie kraju. Zbierane
dane z calej Polski dotycza miejsc, gdzie jest mozliwe umieszczanie dzieci, pierw-
szenstwo majg wiecksze grupy dzieci. Wazne bylo, aby dzieci nie rozdziela¢, aby
maksymalnie zapewni¢ im poczucie bezpieczenstwa.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka w Polsce odpowiada, ze wojna to sytuacja nad-
zwyczajna, dlatego podejmowane sg nadzwyczajne dzialania, ktore w pierwszej ko-
lejnosci majg zapewni¢ natychmiastowe i bezpieczne schronienie dzieci. Dodaje,
ze kwestie prawne, regulacje ich pobytu, dostosowania do obowigzujacych od lat
przepisow czy standardéw postepowania sg bardzo wazne, ale pierwszenstwo ma
obecnie ochrona zycia i bezpieczenstwo (Rzecznik Praw Dziecka, 2023).

Dziecinstwo w czasie wojny... Dzieci wojny...

Jeszcze przed 24 lutego 2022 roku, przed rozpoczeciem wojny na Ukrainie,
w dniu 14 kwietnia 2021 roku do Rady Najwyzszej Ukrainy IX kadencji wptynat
projekt Uchwaly Rady Najwyzszej Ukrainy Nr 5343 ,W sprawie upamig¢tnienia
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dzieci, ktore zginely w wyniku zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing”
W dniu 1 czerwca 2021 roku w Miedzynarodowy Dzien Dziecka odbylo si¢ gto-
sowanie, w czasie ktorego uchwalono, aby corocznie 4 czerwca obchodzi¢ Dzien
Pamieci Dzieci, ktore zginely w wyniku zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine (Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy ,,O upamietnieniu dzieci, ktére zgi-
nety..”, 2021).

Dzien 4 czerwca zostal wprowadzony przez ONZ na szczeblu miedzynarodo-
wym, aby przypomnie¢ wszystkim organizacjom i instytucjom miedzynarodo-
wym zaangazowanym w ochrone praw dzieci o ich nieustajgcym zobowigzaniu
wobec najmlodszych, jest takze przypomnieniem dorostym o ich odpowiedzial-
nosci. Historia tej daty sigega 19 sierpnia 1982 roku, kiedy to na 31. sesji plenarnej
Zgromadzenia Ogélnego ONZ poswigconej kwestii Palestyny postanowiono co
roku obchodzi¢ 4 czerwca jako Miedzynarodowy Dzien Niewinnych Dzieci -
Ofiar Agresji. Dzien ten obchodzony jest w rocznice pierwszego nalotu izrael-
skiego na Bejrut i inne osady libanskie, ktéry mial miejsce 4 czerwca 1982 roku
(International Day of Innocent Children, 2023). Niestety, od 2014 roku data ta
nabrata dla Ukraincéw szczegolnego znaczenia. Ustanowienie na Ukrainie Dnia
Pamieci Dzieci, ktore zginely w wyniku agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na
Ukraing wlasnie 4 czerwca to kolejny krok w kierunku przyciggniecia uwagi spo-
tecznosci miedzynarodowej, walki z arbitralnoscig i przemoca, a takze zbrodnia-
mi wobec dzieci na Ukrainie.

W czasie wojny hybrydowej na Ukrainie (2014-2022), jeszcze w roku 2016
Ustawa Ukrainy ,,O ochronie dziecinstwa” z dnia 24.04.2001 r. Nr 2402-III wpro-
wadzono nowe pojecie: ,dziecko, ktére cierpi z dzialan wojennych i konfliktéw
zbrojnych’, ktére zostalo zdefiniowane w tym dokumencie jako ,dziecko, ktdre
w wyniku dziatan wojennych lub konfliktéw zbrojnych zostato ranne, zakontrak-
towane, zranione, doznalo przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej, zostato
uprowadzone lub nielegalnie wywiezione z Ukrainy, zostalo wziete do udzialu
w formacjach wojskowych lub nielegalnie zatrzymane, w tym w niewoli” (Ustawa
Ukrainy ,,O ochronie dziecinstwa’, 2021).

Wojna na Ukrainie od 24 lutego 2022 roku przeniosta dzieci Ukrainy do innej
rzeczywisto$ci, rzeczywistosci wojny - sa to dzieci, ktore widzialy smier¢, cierpie-
nie, tortury bliskich i krewnych, dzieci, ktore zostaly ranne, dzieci, ktére zmarty
w czasie wojny, dzieci wywiezione z terytorium Ukrainy itp. Pod wplywem woj-
ny hybrydowej (2014-2022) i wojny toczacej sie z dnia 24 lutego 2022 roku na
Ukrainie powstaje nowe pokolenie — pokolenie ,,dzieci wojny”. Pokolenie, ktdre
formowalo sie w specyficznych, nowych warunkach, zwigzanych z utrata domu,
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terytorium, adaptacjg do nowych warunkow zycia, edukacji, dotgczaniem do no-
wych grup spotecznych, ksztalttowaniem umiejetnosci radzenia sobie ze stresem
i napieciem psychicznym. W tym kontekscie pokolenie ,dzieci wojny” warto
traktowac jako ,,dzieci, ktérych rozwdj i socjalizacja nastapily w czasie wojny,
dzieci, ktére w czasie wojny stracily poczucie spokoju i bezpieczenstwa, dzieci,
ktore stracily rodzicow, domy, dzieci zagubione, dzieci, ktére zostaly ranne, oka-
leczone, dzieci, ktore cierpialy lub byly swiadkami przemocy i tortur, dzieci, kto-
re zostaly uprowadzone, nielegalnie przetrzymywane lub nielegalnie wywiezione
z Ukrainy” (Kryvachuk, 2022).

Na portalu ,,Dzieci wojny” podane s3g nastepujace dane o dzieciach, ktore
ucierpialy w czasie wojny na Ukrainie (24.02.2022-24.09.2023) (Panstwowy por-
tal ,,Dzieci wojny”, 2023):

1) zginelo dzieci - 504 (wg danych Biura Prokuratora Generalnego Ukrainy);

2) rannedzieci— 1125 (wgdanych Biura Prokuratora Generalnego Ukrainy);

3) zagubione dzieci - 1 242 (wg danych Narodowej Policji Ukrainy);

4) znalezione dzieci — 17 990 (wg danych Narodowej Policji Ukrainy);

5) deportowane dzieci — 19 546 (wg danych Narodowego Biura Informa-

cyjnego);

6) dzieci, ktére wrécity — 386 (wg danych Narodowego BiuraInformacyjnego);

7)  dzieci dotkniete przemocq seksualng — 13 (wg danych Biura Prokuratora

Generalnego Ukrainy, wskaznik zostal wprowadzony we wrzesniu 2023 r.).

Dzieci deportowane to jedna z kategorii dzieci w prowadzonych statystykach.
Problem jest niezwykle wazny i niezwykle trudny we wspdtczesnych warunkach
wojny i dzialan wojennych. Dlatego ten aspekt zostanie oméwiony odrebnie
w dalszej czedci artykutu.

Deportacja ukrainskich dzieci: problemy i wyzwania

W czasie wojny na Ukrainie powstal nowy problem spoteczny, nowe zagro-
zenie, nowe zjawisko spoteczne dotyczace ukrainskich dzieci, ktére stanowi
naruszenie prawa miedzynarodowego z zakresu ochrony praw dziecka, w tym
Konwencji ONZ o prawach dziecka (Konwencja o prawach..., 1989), Czwartej
Konwencji Genewskiej (Konwencja genewska o ochronie..., 1949), dotyczaca
traktowania ludnosci cywilnej podczas wojny. Zjawisko to jest sprzeczne z ogol-
nie uznang zasada zapewnienia dobra dziecka i nie spelnia Zadnych obowigzuja-
cych standardéw migdzynarodowych - to jest deportacja ukrairiskich dzieci.
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Zgodnie z raportem analitycznym ,,Deportacja obywateli Ukrainy z terytorium
czynnych dziatan wojennych lub z czasowo okupowanego terytorium Ukrainy na
terytorium Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus”, ktéry zostat przygotowa-
ny przez grupe ekspertow Koalicji ,,Ukraina. Pigta rano” (A. Luniowa — dyrektor
Centrum Praw Czlowieka ,,Zmiana’; K. Raszewska — prawniczka Regionalnego
Centrum Praw Czlowieka; T. Katryczenko - koordynatorka Medialnej Inicjatywy
Praw Czlowieka; A. Pawluk - prawnik i analityk Ukrainskiej Prawnej Grupy
Doradczej; J. Usenko - dyrektor Departamentu Ochrony Intereséw Dzieci
i Zwalczania Przemocy Prokuratury Generalnej Ukrainy), w wyniku dziatan filtra-
cyjnych pewna liczba ukrainskich dzieci trafila na terytorium Federacji Rosyjskiej
bez rodzicéw lub przedstawicieli prawnych, z uwagi na to, Ze ich bliscy zostali
zatrzymani podczas dziatan filtracyjnych lub zabici przez okupantéw. Wsréd
dzieci wywiezionych sila z Ukrainy przez Rosje sa tez dzieci z doméw dziecka
i szkot-internatéw, z ktorych wigkszo$¢ ma biologicznych rodzicéw lub krewnych
(Deportacja obywateli Ukrainy z terytorium..., 2022).

Nalezy pamietaé, ze kiedy Rosja przekazuje deportowane ukrainskie dzie-
ci rodzinom rosyjskim w celu ich adopcji, to czyni to wbrew temu, ze te dzieci
maja rodzicéw lub bliskich krewnych na Ukrainie. Takich sierot przesiedlonych
na terytorium Federacji Rosyjskiej jest od 1500 do 2500, nie liczac sierot wojen-
nych. Ponadto wsrdd deportowanych dzieci sg dzieci niepetnosprawne lub z za-
burzeniami psychicznymi, ktére réwniez majg rodzicéw lub krewnych. Zdaniem
K. Raszewskiej, prawniczki Regionalnego Centrum Praw Czlowieka, Rosja de-
portuje dzieci do co najmniej 57 regiondw, w tym tak geograficznie odleglych od
Ukrainy jak Sachalin, Astrachan, Murmansk, Dagestan. Wedlug niej organiza-
cje miedzynarodowe, takie jak UNICEF, Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego czy Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka,
juz zwroécily uwage na sytuacje famania praw dziecka i nieprzestrzegania miedzy-
narodowych standardéw oraz wskazaly, ze ani deportacja, ani przymusowe prze-
kazywanie ukrainskich dzieci do rodzin rosyjskich nie jest zgodne z mi¢dzyna-
rodowymi konwencjami, miedzynarodowym prawem humanitarnym ani zasada
dobra dziecka (Deportacja obywateli Ukrainy z terytorium..., 2022).

Nastepny problem dotyczy przebywania ukrainskich dzieci w rosyjskich obo-
zach reedukacyjnych. Wedlug danych zawartych w raporcie Yale Humanitarian
Research Lab, ktory zostal sfinansowany przez Departament Stanu USA, w 2022
roku w czasie wojny na Ukrainie co najmniej 6000 ukrainskich dzieci uczestniczy-
o w rosyjskich obozach reedukacyjnych, a kilkaset przetrzymywanych bylo tam
przez tygodnie lub miesigce po planowanej dacie powrotu. Od poczatku wojny



dzieci mieszkajace na terenach okupowanych zostaly wywiezione do 43 obozéw
w calej Rosji, w tym na anektowanym przez Moskwe Krymie i Syberii, z powodu
prorosyjskich patriotycznej i wojskowej edukacji. W co najmniej dwoch obozach
termin powrotu dzieci byt opézniony o tygodnie, podczas gdy w dwdch innych
obozach powrdt czesci dzieci zostal przesuniety na czas nieokreslony. Wladze
rosyjskie staraly si¢ przedstawi¢ dzieciom prorosyjski punkt widzenia poprzez
programy szkolne, a takze wycieczki do miejsc patriotycznych i rozmowy z wete-
ranami. Filmy opublikowane z obozéw przez okupacyjne wladze regionalne po-
kazuja dzieci w obozach $piewajace rosyjski hymn narodowy i niosace rosyjska
flage. W oddzielnych filmach nauczyciele zatrudnieni do nauczania dzieci mowia
o potrzebie skorygowania ich rozumienia historii Rosji i Zwigzku Radzieckiego
(Thousands of Ukrainian children..., 2023).

»Niszczycielski wplyw wojny Putina na ukrainskie dzieci bedzie odczuwal-
ny przez pokolenia’, napisano w o$wiadczeniu Departamentu Stanu USA w wy-
zej wspomnianym raporcie. Jak twierdzi Rzecznik Departamentu Stanu Ned
Price, ,raport szczegétowo opisuje systematyczne, ogolnorzagdowe starania Rosji
o trwale przesiedlenie tysiecy ukrainskich dzieci na obszary znajdujace si¢ pod
kontrolg rosyjskiego rzadu za posrednictwem 43 obozéw i innych obiektow.
W wielu przypadkach Federacja Rosja rzekomo tymczasowo ewakuowata dzieci
z Ukrainy pod powodem bezptatnych kolonii letnich, by pdzniej odmawia¢ po-
wrotu dzieci i rozerwaé wszelki kontakt z ich rodzinami”. W raporcie wezwano
do przyznania neutralnemu organowi dostepu do obozdéw i do natychmiastowego
zakazu adopcji ukrainskich dzieci (Thousands of Ukrainian children..., 2023).

Warto doda¢, ze wspdtpracownicy Putina byli $cisle zaangazowani w opera-
cje, zwlaszcza M. Lwowa-Betowa, Rzecznik Praw Dziecka Federacji Rosyjskiej
(Rosyjski Rzecznik Praw Dziecka..., 2023). Liczba dzieci wysylanych do obo-
zOw jest prawdopodobnie znacznie wyzsza niz wspomnianie 6000 oséb. Po we-
zwaniu kierownika obozu jednej matce powiedziano, ze ,,dzieci nie mogg zosta¢
zwrocone, poniewaz tam jest wojna’. Niewiele jest informacji na temat wyjasnien
udzielanych dzieciom w zwiazku z opdznieniami w ich powrocie. W obozie
»Niedzwiadek” (,,MenBesxxonok™) chlopcu z Ukrainy powiedziano, ze jego powrot
jest warunkowy: dzieci zostang zwrdcone tylko wtedy, gdy Rosja odbije miasto
Izium. Innemu chlopcu powiedziano, ze nie wréci do domu ze wzgledu na jego
»proukrainskie poglady” (Thousands of Ukrainian children..., 2023). Federacja
Rosyjska naruszyta Czwartg Konwencje Genewska dotyczaca traktowania lud-
nosci cywilnej podczas wojny, a we wspomnianym raporcie Departamentu Stanu
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problem deportacji dzieci prawdziwie zostal nazwany ,,gigantycznym bursztyno-
wym alarmem” (!).

Analizujac problem deportacji ukrainskich dzieci, nalezy zauwazy¢, ze ukra-
inskie dzieci, ktére zostaly deportowane do Federacji Rosyjskiej, nie stanowia
jednej, konkretnie okreslonej grupy, kategorie deportowanych dzieci sg roz-
ne, ich liczba tez jest rézna, a ustalenie tej liczby jest bardzo trudne, poniewaz
Federacja Rosyjska nie daje dostepu do danych na ten temat ani Ukrainie, ani
organizacjom miedzynarodowym. Dlatego doktadna liczba dzieci nie jest zna-
na. W celu skoordynowania i zorganizowania dzialalnosci nad sprawg deporto-
wanych ukrainskich dzieci w czerwcu 2022 roku na Ukrainie utworzono Sztab
Koordynacyjny ds. Ochrony Praw Oséb Deportowanych, w tym dzieci depor-
towanych, a w sierpniu 2022 roku, jak juz byto wspomniano, utworzono portal
»Dzieci wojny”, w ramach ktorego podjeto prace nad gromadzeniem i miedzy-
resortowa wymiang informacji dotyczacych dzieci deportowanych. W sierpniu
2022 roku powotano Rade¢ Koordynacyjng ds. Ochrony i Bezpieczenstwa Dzieci
przy Prezydencie Ukrainy (Koopounauiiina pada 3 numanv 3axucmy ma 6e3nexu
dimeii npu Ipesudenmosi Yxpainu) (Dekret Prezydenta Ukrainy..., 2022).

Jedyna organizacja publiczng na Ukrainie, ktdéra regularnie organizuje i pro-
wadzi Misje Ratunkowe majace na celu powrot ukrainskich deportowanych dzie-
ci z Rosji, jest Centrum Wzajemnej Pomocy Save Ukraine. Centrum od poczatku
swojej dziatalnosci, czyli od 2014 roku, skupia si¢ na ewakuacji ludnosci ze strefy
dzialan wojennych, od 2015 roku gltéwnym kierunkiem dzialalnosci Centrum
jest zapewnienie realizacji praw dziecka, ochrona i wsparcie rodzin z dzie¢mi.
W czasie wojny na Ukrainie w latach 2022-2023 swa dzialalnoscia obejmuje
calg strefe buforowg wzdtuz linii demarkacyjnej, a centra pomocy wolontariuszy
znajduja si¢ w 27 miejscowosciach. Priorytetem jest ewakuacja dzieci oraz po-
wrot deportowanych dzieci z Rosji (Centrum Wzajemne;j..., 2023).

Przez Centrum Wzajemnej Pomocy ,Save Ukraine” wypracowano pod-
stawowe etapy powrotu ukrairiskich deportowanych dzieci z Rosji (Centrum
Wzajemnej..., 2023):

1) identyfikacja deportowanych dzieci i ich miejsca pobytu;

2) powrdt dzieci na Ukraing;

3) dokumentowanie spraw dzieci i kierowanie ich do sadéw lokalnych i mie-

dzynarodowych przez trzy zespoly prawnikow;

4) pomoc dzieciom i ich rodzinom w odzyskaniu zdrowia psychicznego i fi-

zycznego.



Pod koniec maja 2023 roku wspomniana juz Rada Koordynacyjna ds. Ochrony
i Bezpieczenstwa Dzieci przedstawila Plan Dzialan ,Bring Kids Back UA” do-
tyczacy powrotu ukrainskich dzieci nielegalnie wywiezionych z okupowanych
terytoriow Ukrainy. W ramach realizacji planu przewiduje sie szereg roznego
rodzaju skutecznych dziatan przy zaangazowaniu spoleczno$ci miedzynarodo-
wej, w szczegdlnosci przedstawicieli rzadéw panstw partnerskich, wyspecjalizo-
wanych ekspertéw i instytucji oraz sektora publicznego (Prezydent Ukrainy...,
2023).

Analizujac ten problem w swoim badaniu, B. Ostrowska wyréznia nastepuja-
ce motywy deportacji ukrainskich dzieci (Ostrowska, 2023):

1. Rejestracja dzieci w wieku przedszkolnym odbywa sie czesto z wyko-
rzystaniem nowych danych osobowych, zmieniajac im nazwisko i imie.
Jednocze$nie dzieci, nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji takich dzia-
tan, nie sprzeciwiajg si¢, a nawet zgadzaja si¢ na zaproponowane im imie.
Zmiana ta spowoduje przede wszystkim to, ze znalezienie takiego dziecka
w bazach danych bedzie prawie niemozliwe, a tym bardziej po jego adopcji
w Federacji Rosyjskiej.

2. Dzieci sg zaréwno ofiarami, jak i §wiadkami zbrodni wojennych. Im star-
sze jest dziecko, tym jasniejsze i bardziej sSwiadome jest jego postrzega-
nie przestepczosci dzialan rosyjskiego wojska, w szczegélnosci morderstw,
tortur, przemocy fizycznej (seksualnej) wobec rodzicéw, krewnych, znajo-
mych itp.

3. Na szczegolng uwage zastuguje fakt, Ze w trakcie nielegalnej dzialalnosci
nastepuje zmiana dat urodzenia starszej mlodziezy w kierunku podwyz-
szenia jej wieku, co ma na celu swobodne wywozenie jej na obozy bez
konieczno$ci pytania o zgode ich rodzicow. To z kolei znacznie kompli-
kuje powrét na Ukraine dzieci, ktére wedlug dokumentéw wydanych
w Federacji Rosyjskiej ukonczyly juz 18 rok zycia, zwlaszcza chlopcow,
ktérzy po wjezdzie na terytorium Federacji Rosyjskiej podlegaja poborowi
do wojska.

4. Niepokojacy jest takze dalszy los ukrainskich dzieci, ktére zostaly wywie-
zione pod pretekstem badan lekarskich, polegajacych na interwencji me-
dycznej w ich ciatach juz na terytorium Federacji Rosyjskiej. Rodzi to pro-
blem nielegalnego dawstwa-przeszczepiania i angazowania takich dzieci
w dzialalnos¢ eksperymentalng z zakresu przeszczepiania materialéw ana-
tomicznych cztowieka. Wazne jest ustalenie, czy wobec ukrainskich dzie-
ci doszto do jakiejkolwiek formy przemocy, zaréwno fizycznej (zwlaszcza
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seksualnej), jak i psychicznej. A takze, czy wykorzystywano prace dzieci,
czy doszto do przymusu i innych powaznych przestepstw migdzynarodo-
wych, takich jak udzial w dziecigcej prostytucji i pornografii. W tym sa-
mym kontek$cie problem handlu dzie¢mi staje sie coraz bardziej istotny.

5. Wykorzenienie tozsamos$ci ukrainskiej poprzez rusyfikacje przyszlych
pokolen Ukraincéw. Kolejnym krokiem w tym kierunku byta asymilacja
ukrainskich dzieci ze spoteczenstwem rosyjskim poprzez zmiang ich oby-
watelstwa, co z kolei legalizuje procedure ich dalszej adopcji przez obywa-
teli Federacji Rosyjskie;.

Podsumowanie

Wojna na Ukrainie od 24 lutego 2022 roku stanowi potezne wyzwanie dla ca-
tego spoleczenstwa ukrainskiego. Celem masowych atakéw na ludno$¢ cywilng
i obiekty cywilne atakow sg czesto szkoly i szpitale, przedszkola i budynki miesz-
kalne. Wskutek dzialan wojennych dzieci doznajg traumy wojennej, ktéra ma
potezny wplyw na ich rozwdj i dalsze zycie. Wojna na Ukrainie spowodowala
wprowadzenie wielu zmian do funkcjonowania polityk publicznych, w tym wy-
pracowanie i wdrozenie nowych innowacyjnych instrumentéw polityki spotecz-
nej. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wymieni¢ innowacje w polity-
ce spolecznej w warunkach stanu wojennego na Ukrainie:

1) Zunifikowany System Informacyjny Sfery Spolecznej, ZSISS (€Eduna

iHpopmayitina cucmema couianvroi cgpepu, EICCC).

2) Mechanizm $wiadczenia ustug spotecznych w sytuacjach nadzwyczajnych

(kryzysowo) (Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 7.05.2022 r.
Nr 560).

3) Informacyjna Baza Danych o Przesiedlencach Wewnetrznych (€duna

ingopmayitina 6aza 0anHux npo eHympiuHvo-nepemiuleHux ocio).

4) Platforma Humanitarna ePomoc (IInamgpopma eymanimapra e-dono-

moza).

5) Ukraine Frontline Media Platform w regionach frontowych Ukrainy

(Charkoéw, Donieck, Lugansk, Zaporoze, Mikotajéw, Cherson i Odessa).

6) Portal ,,Dzieci wojny” (nopman ,,[limu eitinu”).

7) Sztab Koordynacyjny ds. Ochrony Praw Oséb Deportowanych (Koopou-

HauiliHul wmao i3 3axucmy npas 0enopmosanux ocio).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Sztab Koordynacyjny ds. Ochrony Praw Dziecka w warunkach stanu
wojennego (Koopourauitinuii uima6 0na 3axucmy npas dimeti 8 ymosax
B0€HHO020 CIAHY).

Rada Koordynacyjna ds. Ochrony i Bezpieczenistwa Dzieci przy Prezy-
dencie Ukrainy (Koopounauyiiina pada 3 numanv 3axucmy ma Oe3nexu
dimeti npu I1pesudenmosi Ykpainu).

Plan Dziatan ,,Bring Kids Back UA” dotyczacy powrotu ukrainskich dzieci.
Ogolnonarodowyprogram,,Dzieckoniejestsamo” (3azanvHonayionanvHa
npoepama ,,JJumuna ve cama’).

Projekt ,,Adres dziecinstwa” (npoexm ,,Adpeca oumurcmea”), budowa
domoéw (mieszkan) dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
w regionach przyfrontowych.

Ogolnoukrainski Program Zdrowia Psychicznego (Bceykpaitcvka npoe-
pama menmanvHozo 300pos’st), wsparcie psychiczne i pomoc psychospo-
teczna dla weterandéw, osdb, ktore przezyly niewole i tortury; osob, ktdre
opuscily strefe dziatan wojennych i/lub terytoriéw czasowo okupowa-
nych lub ucierpiaty w wyniku wojny; dzieci, ktére ucierpialy w wyniku
wojny, praca psychologiczna z rodzicami i opiekunami itd.
Kompleksowe Programy Regionalne Wsparcia Osob Wewnetrznie Prze-
siedlonych w okresie stanu wojennego na Ukrainie (Komnnexchi pezio-
HAbHI NPOZpAMU NIOMPUMKU BHYMPIUIHDO nepemieHux ocié Ha nepiod
0ii 60eHHO20 cmany 6 Ykpaini).

Wojna na Ukrainie spowodowala migracje wewnetrzne i zewnetrzne Ukrain-

cow. Podstawowymi formami ochrony miedzynarodowej sa: status uchodzcy,
ochrona uzupetniajgca, ochrona tymczasowa. Zestawienie statystyk UNHCR
z dnia 12 wrzesnia 2023 r pokazuje, ze z Ukrainy wyjechalo i uzyskato odpowied-

ni status ochrony miedzynarodowej ok. 6,2 mln uchodzcéw z Ukrainy, w tym ok.

5,8 mln. 0s6b zarejestrowano w Europie. Najwiecej uchodzcéw z Ukrainy prze-
bywa w takich krajach jak: Niemcy, Polska, Czechy, Wielka Brytania, Hiszpania,
Wiochy (kolejno wedlug liczby uchodzcow, od najwigkszej do najmniejszej).

Nowym zagrozeniem dotyczacym ukrainskich dzieci, ktére stanowi narusze-

nie prawa miedzynarodowego, jest deportacja ukrainiskich dzieci. Wéréd instytucji

zajmujacych si¢ bezposrednio problematyka deportowanych dzieci na Ukrainie
nalezy wymieni¢: Sztab Koordynacyjny ds. Ochrony Praw Oséb Deportowanych,
Sztab Koordynacyjny ds. Ochrony Praw Dziecka, Rada Koordynacyjna ds.
Ochrony i Bezpieczenstwa Dzieci przy Prezydencie Ukrainy, Save Ukraine itd.
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Deportacja dzieci z Ukrainy przez Federacje Rosyjskia jest kwestig strategicz-
ng, ktéra moze mie¢ dtugoterminowe konsekwencje dla Ukrainy i jej obywateli.
Trudno jest u§wiadomic sobie i zaakceptowac fakt deportacji dzieci i ich niele-
galnej adopcji w Rosji w XXI wieku - taka jest jednak rzeczywistos¢ ukrainskiej
terazniejszosci i wojny na Ukrainie, taka jest rzeczywisto$¢ wspoélczesnego ukra-
inskiego dziecinstwa (!). Dlatego pierwszym priorytetem jest powrdt ukrainskich
dzieci, drugim - dokladne sledztwo w tej sprawie wszystkich faktow, aby zapew-
ni¢ skuteczng ochrone praw ukrainskich dzieci zgodnie z migdzynarodowymi
standardami.
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Streszczenie: Wojna na Ukrainie od 24 lutego 2022 roku oraz wprowadzenie stanu
wojennego na Ukrainie stalo si¢ ogromnym wyzwaniem dla catego spoteczen-
stwa ukrainskiego, w tym dla polityki spotecznej na Ukrainie. Artykul dotyczy
problematyki polityki spotecznej w czasie wojny na Ukrainie, analizy wybranych
problemoéw spotecznych, ktdre powstaly w czasie wojny na Ukrainie (wsparcie
0sob, znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, migracje, uchodzcy
z Ukrainy w réznych krajach, deportacja ukrainskich dzieci itd). Szkody spowo-
dowane dzialaniami wojennymi, tymczasowa okupacja negatywnie wplywaja na
zycie kazdej osoby, rodzin, zwlaszcza rodzin z dzie¢mi. Po dziataniach wojennych
dzieci doznajg traumy wojennej, ktéra ma potezny wplyw na ich rozwdj i dalsze
zycie. W czasie wojny na Ukrainie powstal nowy problem spoteczny dotyczacy
ukrainskich dzieci, ktory stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego - depor-
tacja ukrainskich dzieci. Wojna na Ukrainie spowodowala wprowadzenie wiele
zmian do funkcjonowania polityk publicznych, w tym wypracowanie i wdrozenie
nowych innowacyjnych instrumentéw polityki spotecznej. W artykule na pod-
stawie przeprowadzonej analizy wymieniono innowacje w polityce spolecznej na
Ukrainie w czasie stanu wojennego.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, polityka spoteczna na Ukrainie, wojna na
Ukrainie, ustugi spoteczne, innowacje, migracje, dzieci wojny, deportacja dzieci.

Abstract: Since February 24, 2022, the war in Ukraine and the introduction of
martial law have posed significant challenges to Ukrainian society, particularly in
the realm of social policy. This article addresses various aspects of social policy du-
ring the conflict, analyzing key social issues that have emerged, including support
for individuals facing hardship, migration, refugees leaving Ukraine for different
countries, and the deportation of Ukrainian children. The impact of military ope-
rations and temporary occupation has had a detrimental effect on the lives of all
individuals, especially families with children. Children, in particular, experience
war trauma during these operations, which profoundly affects their development
and future prospects. One alarming social issue that has arisen during the conflict
is the deportation of Ukrainian children, a violation of international law. The war
has necessitated several changes in public policy, leading to the development and
implementation of innovative social policy measures. This article, based on its
analysis, enumerates these innovations in the context of martial law in Ukraine.

Keywords: social policy, social policy in Ukraine, war in Ukraine, social services,
innovation, migration, children of war, deportation of children.
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14.04.2022 r. Nr 2193-IX. (2022). Pobrane z: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2193-20#Text [3akon Ykpainu ,,IIpo eéHeceHHs 3miH 00 OesKUX 3AKOHI6
Ykpainu 4000 HAOAHHS COUIANLHUX NOCY2 Y Pa3i 66e0eHHI HAO36U1ALIHO20
abo 80eHH020 cmany 6 Ykpaii abo okpemux ii micyesocmsax” 6i0 14.04.2022 p.
Ne 2193-IX].






