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Wprowadzenie

Ukraina jest jednym z najmlodszych panstw Starego Kontynentu,
poniewaz jako panstwo powstala w wyniku rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 roku. Jednoczesnie
jest drugim co do wielkosci panstwem w Europie, zaraz po Federacji
Rosyjskiej. Ukraina istniata na dlugo przed 1991 rokiem, jednak wcho-
dzita w sktad ZSRR jako Ukrainska Republika Ludowa (Stelmach, 2016).
W 1990 roku Rada Najwyzsza Ukrainy dokonala proklamacji Deklaracji
o suwerenno$ci Ukrainy, ktorej tre§¢ w duzym skrdcie stanowita, iz
Ukrainajest w pelni niepodlegtym, suwerennym i niezaleznym panstwem
posiadajacym pelna wladze w granicach jej terytorium. Przedmiotowa
deklaracja stanowita podstawe do przysztych prac kodyfikacyjnych nad
konstytucja panstwowa. Kwestia niepodlegtosci Ukrainy rozstrzygneta
sie ostatecznie w 1991 roku, kiedy to zorganizowano ogélnonarodowe
referendum dotyczace niepodleglosci Ukrainy. W przedmiotowym re-
ferendum zdecydowana wiekszo$¢ obywateli opowiedziala si¢ za nie-
podlegtoscia swojego panstwa, co stanowilo ,,kropke nad i” w uzyskaniu
statusu niepodlegtego panstwa. Uzyskanie niepodleglosci bylo dopiero
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poczatkiem dlugiej i kretej drogi Ukraincow do uchwalenia i usystematyzowania
swojego ustroju oraz porzadku prawnego w panstwie (Pietnoczka, 2018). W tym
celu powotano Komisje Konstytucyjng, ktérej zadaniem bylo przygotowanie no-
wej konstytucji dla Ukrainy. Jej prace bardzo czesto byly zakldcane, z uwagi na
fakt $cierania si¢ réznych sit politycznych i walki o wladze w panstwie. Po pieciu
latach od uzyskania niepodleglosci (podczas ktérych obowigzywala Konstytucja
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej), w dniu 28 czerwca 1996 roku zostala
uchwalona Nowa Konstytucja Ukrainy, ktéra z réznymi modyfikacjami obo-
wigzuje do dzi$ i stanowi ustawe zasadniczg Ukrainy (Przywara, 2013). Zgodnie
z postanowieniami ustawy zasadniczej, Ukraina jest suwerennym, niepodlegtym,
demokratycznym i socjalnym panstwem prawnym. Caly system opiera si¢ na tra-
dycyjnym tréjpodziale wladz, zgodnie z ktérym wiladza panstwowa na Ukrainie
sprawowana jest na zasadzie podzialu na wladze ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza. Najwyzszym ranga aktem prawnym jest Konstytucja, a nastepnie
ustawy i inne normatywne akty prawne, ktdre tworzone s3 wylacznie na podsta-
wie i zgodnie z ustawg zasadniczg. Ustawa zasadnicza przewiduje takze szereg
spraw, ktére moga by¢ uregulowane wylacznie przez akty prawne w randze usta-
wy. Do takich spraw zalicza si¢ miedzy innymi: prawa i wolno$ci cztowieka i oby-
watela; gwarancje tych praw i wolnosci; podstawowe obowigzki obywatela; pod-
stawy opieki socjalnej; formy i rodzaje ubezpieczenia emerytalnego; zasady regu-
lacji pracy i zatrudnienia; matzenstwa; rodziny; ochrone dziecka; macierzynstwo;
ojcostwo; wychowanie, wyksztalcenie, kulture i ochrone zdrowia; bezpieczenstwo
ekologiczne; zasady regulowania proceséw demograficznych i migracyjnych;
system prawny wlasnosci; zasady i gwarancje prawne dziatalnosci gospodarczej;
reguly konkurencji oraz normy regulacji antymonopolowych oraz wiele innych,
wskazanych w artykule 92. Konstytucji Ukrainy.

Prezydent

Glowg panstwa jest Prezydent Ukrainy. Zgodnie z postanowieniami konsty-
tucji, wystepuje on w imieniu panstwa. Ponadto jest gwarantem suwerennosci
panstwa, integralnosci terytorialnej Ukrainy, przestrzegania Konstytucji Ukrainy
oraz praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Prezydent Ukrainy, podobnie jak
w Polsce, wybierany jest na pigcioletnig kadencje w wyborach powszechnych.
Osoba starajgca si¢ o urzad prezydenta powinna spelnia¢ okreslone warunki, ja-
kimi s3: posiadanie obywatelstwa ukrainskiego, ukonczenie 35. roku zycia, posia-
danie czynnego prawa wyborczego, zamieszkiwanie na terytorium Ukrainy przez
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ostatnie dziesie¢ lat przed dniem wyboréw oraz wladanie jezykiem panstwowym.
Znamiennym jest takze fakt, iz jedna osoba nie moze pelni¢ urzedu prezydenta
dluzej niz przez dwie kadencje. Ponadto, podobnie jak w przypadku deputowane-
go, Prezydent Ukrainy nie moze piastowac innego mandatu przedstawicielskiego,
sprawowac urzedu w organach wladzy panstwowej albo w organizacjach spotecz-
nych, a takze zajmowac si¢ inng pracg zarobkowg albo dzialalnoscia gospodarcza
lub wchodzi¢ w sktad zarzadu albo rady nadzorczej przedsigbiorstwa nastawio-
nego na osigganie zysku (Konstytucja Ukrainy, art. 103).

Zgodnie z trescig konstytucji, Prezydent Ukrainy gwarantuje niepodleglos¢
panstwa, bezpieczenstwo narodowe i prawng ciaglo$¢ panstwa; zwraca sie
z oredziami do narodu i z corocznymi oraz nadzwyczajnymi oredziami do
Rady Najwyzszej Ukrainy o stanie panstwa; reprezentuje panstwo w stosunkach
miedzynarodowych, sprawuje kierownictwo nad polityka zagraniczng panstwa,
prowadzi rozmowy oraz zawiera miedzynarodowe umowy Ukrainy; podejmu-
je decyzje o uznaniu panstw obcych; powoluje i odwoluje szeféw przedstawi-
cielstw dyplomatycznych Ukrainy w innych panstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych; przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace przedstawi-
cieli dyplomatycznych innych panstw; zarzadza referendum ogdlnoukrainskie
w sprawie zmiany Konstytucji Ukrainy, zgodnie z artykulem 156 niniejszej
Konstytucji, zarzadza referendum ogoélnoukrainskie z inicjatywy obywate-
li; zarzadza przedterminowe wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy w termi-
nie okreslonym w niniejszej Konstytucji; rozwigzuje Rade Najwyzszg Ukrainy
w przypadkach przewidzianych przez niniejsza Konstytucje; przedklada na
wniosek koalicji frakeji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy, utwo-
rzonej zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukrainy, wnioski odnosnie do powotania
przez Rade Najwyzszg Ukrainy premiera Ukrainy w terminie nie krétszym niz
w pietnastym dniu od chwili otrzymania takiego wniosku; przedklada Radzie
Najwyzszej Ukrainy wnioski odnosnie do powolania ministra obrony Ukrainy
i ministra spraw zagranicznych Ukrainy; powoluje na stanowisko i odwoluje ze
stanowiska, za zgoda Rady Najwyzszej Ukrainy, Prokuratora Generalnego; po-
woluje i odwotuje potowe sktadu Rady Banku Narodowego Ukrainy; powoluje
i odwoluje polowe skltadu Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii;
przedkiada Radzie Najwyzszej Ukrainy wnioski odnosnie do powotania i odwo-
tania szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy; uchyla akty wydane przez Gabinet
Ministréw Ukrainy z powodu ich niezgodno$ci z niniejsza Konstytucja, zwracajac
sie jednocze$nie do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z pytaniem odnosnie do
ich zgodnosci z Konstytucja; uniewaznia akty wydane przez Rade Ministrow



Autonomicznej Republiki Krym; jest Najwyzszym Gléwnodowodzacym Sit
Zbrojnych Ukrainy; powoluje i odwoluje naczelne dowddztwo Sit Zbrojnych
Ukrainy oraz innych formacji wojskowych; kieruje sprawami bezpieczenstwa
narodowego i obrony panstwa; stoi na czele Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy; przedklada Radzie Najwyzszej Ukrainy wniosek o oglosze-
nie stanu wojny, jak réwniez w wypadku napasci zbrojnej na Ukraine podej-
muje decyzje o uzyciu Sil Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych
utworzonych zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy; podejmuje zgodnie z ustawa
decyzje o powszechnej albo czgsciowej mobilizacji i wprowadzeniu stanu wojen-
nego na Ukrainie albo na okreslonych jej obszarach w razie grozby napasci lub
zagrozenia niepodleglosci panstwowej Ukrainy; w wypadkach koniecznych po-
dejmuje decyzje, nastepnie zatwierdzane przez Rade Najwyzsza Ukrainy, o wpro-
wadzeniu na Ukrainie albo na okreslonych jej obszarach stanu wyjatkowego,
a takze oglasza w razie koniecznosci okreslone obszary Ukrainy obszarami nad-
zwyczajnej sytuacji ekologicznej; powoltuje na stanowiska jedna trzeciag sktadu
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy i wiele innych, ktérych nie sposéb wymieni¢
w przedmiotowym artykule.

Poréwnujac wyzej wymieniony zakres uprawnien Prezydenta Ukrainy do za-
kresu uprawnien Prezydenta RP, jednoznacznie mozna wskaza¢, iz nie bez przy-
czyny w Polsce mamy ustréj parlamentarny, natomiast w Ukrainie panuje system
prezydencko-parlamentarny, ktéry podkresla silte i szeroki wachlarz uprawnien
Prezydenta, ktory nie pelni jedynie funkcji reprezentacyjnej, lecz posiada ugrun-
towang wladz¢ w swoim panstwie.

Wladza ustawodawcza - Rada Najwyzsza Ukrainy

Wiadz¢ ustawodawczg sprawuje wylacznie parlament, czyli Rada Najwyzsza
Ukrainy. Parlament sklada si¢ z 450 deputowanych ludowych Ukrainy, kto-
rzy sa wybierani na podstawie powszechnych, réwnych i bezposrednich wy-
boréw w glosowaniu tajnym, ktoérych kadencja trwa 5 lat. Czlonkiem Rady
Najwyzszej Ukrainy moze by¢ jedynie obywatel ukrainski, ktéry w dniu wybo-
réw ma skonczone co najmniej 21 lat, posiada czynne prawo wyborcze i mieszka
na terenie Ukrainy nieprzerwanie co najmniej przez piec lat (Nikotajew, 2013).
Sprawowanie mandatu deputowanego ludowego ma charakter zawodowy, co
oznacza, Ze nie moga oni piastowa¢ innego mandatu przedstawicielskiego, petni¢
stuzby panstwowej, zajmowac innych platnych stanowisk, prowadzi¢ platnej
dzialalnosci lub dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem pracy dydaktycznej lub
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dzialalnosci tworczej), wchodzi¢ w sktad organu kierujacego badz rady nadzorczej
przedsigbiorstwa lub organizacji nastawionych na osigganie zysku (Konstytucja
Ukrainy, art. 78). Istotng kwestia jest fakt, iz deputowany ludowy piastuje swoje
stanowisko nie od momentu wyboru do Rady Najwyzszej Ukrainy ale od mo-
mentu zlozenia przysiegi, ktorej formula zostala okreslona w Konstytucji. Brak
zlozenia przedmiotowej przysiegi oznacza utrate mandatu. Mandat deputowa-
nego wygasa wraz z zakonczeniem kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy, chyba ze
zajda okolicznosci przewidziane w artykule 81 Konstytucji Ukrainy, ktdre prze-
widuja szereg sytuacji zwigzanych z wczesniejszym wygasnigciem mandatu de-
putowanego.

Tryb dzialania Rady Najwyzszej Ukrainy uregulowany jest przez Konstytucje
Ukrainy oraz Regulamin Rady Najwyzszej Ukrainy. W obecnej sytuacji politycz-
nej, tj. trwajacej napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine, warto zwroé-
ci¢ uwage na funkcjonowanie Rady Najwyzszej Ukrainy podczas trwania stanéw
nadzwyczajnych. Zgodnie z Konstytucja Ukrainy w razie ogloszenia dekretu
Prezydenta Ukrainy o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego na
Ukrainie lub na jej okreslonych obszarach, Rada Najwyzsza Ukrainy zbiera si¢ bez
zwolywania w ciagu dwoch dni. W razie zakonczenia kadencji Rady Najwyzszej
Ukrainy w czasie trwania stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, jej kadencje
przedtuza si¢ do dnia pierwszego posiedzenia pierwszej sesji Rady Najwyzszej
Ukrainy wybranej po zniesieniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego
(Konstytucja Ukrainy, art. 83). Te postanowienia Konstytucji Ukrainy powoduja,
ze obecny sktad Rady Najwyzszej Ukrainy pozostanie niezmieniony co najmniej
do czasu zniesienia stanu wojennego na jej terytorium.

Tres¢ konstytucji wskazuje takze liczny wachlarz uprawnien Rady Najwyzszej
Ukrainy, do ktérych naleza wprowadzanie zmian do Konstytucji Ukrainy w za-
kresie i trybie przewidzianym przez Konstytucje; zarzadzanie referendum
ogolnoukrainskiego w sprawach okreslonych w Konstytucji; uchwalanie ustaw;
uchwalanie budzetu panstwowego Ukrainy i wprowadzanie do niego zmian;
kontrola wykonania budzetu panstwowego Ukrainy; podejmowanie uchwaly
dotyczacej sprawozdania z jego wykonania; okreslanie zasad polityki wewnetrznej
i zagranicznej; zatwierdzanie ogélnopanstwowych programéw rozwoju ekono-
micznego, naukowo-technicznego, socjalnego, narodowo-kulturalnego, ochrony
srodowiska; zarzgdzanie wybordw Prezydenta Ukrainy w terminie wyznaczonym
w niniejszej Konstytucji; wystuchiwanie corocznych i nadzwyczajnych oredzi
Prezydenta Ukrainy o wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji Ukrainy; oglaszanie na
wniosek Prezydenta Ukrainy stanuwojny i zawieranie pokoju; aprobowanie decyzji



Prezydenta Ukrainy o uzyciu Sil Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojsko-
wych w razie napasci zbrojnej na Ukraing; ztozenie z urzedu Prezydenta Ukrainy
w trybie specjalnej procedury (impeachmentu), okreslonej w Konstytucji; roz-
patrywanie i przyjmowanie uchwal w sprawie aprobowania programu dzialania
Gabinetu Ministréw Ukrainy; powolywanie na wniosek Prezydenta Ukrainy pre-
miera Ukrainy, ministra obrony Ukrainy, ministra spraw zagranicznych Ukrainy,
powolywanie na wniosek premiera Ukrainy pozostatych czlonkéw Gabinetu
Ministréw Ukrainy, przewodniczacego Komitetu Antymonopolowego Ukrainy,
przewodniczacego Komitetu ds. Radia i Telewizji Ukrainy, Przewodniczacego
Funduszu Majatku Panstwowego Ukrainy, odwolywanie powyzszych oséb ze
stanowisk, kierowanie zapytan pod adresem premiera Ukrainy oraz czlonkow
Gabinetu Ministréw Ukrainy; powolywanie na stanowisko oraz odwotywanie ze
stanowiska na wniosek Prezydenta Ukrainy szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy;
sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig Gabinetu Ministréw Ukrainy zgodnie
z niniejsza Konstytucja oraz ustawami; zatwierdzanie decyzji o udzieleniu przez
Ukraing kredytéw i pomocy gospodarczej innym panstwom oraz organizacjom
miedzynarodowym, a takze o przyjmowaniu przez Ukraine od innych panstw,
bankéw i miedzynarodowych organizacji finansowych kredytéow nieprzewidzia-
nych w budzecie panstwowym Ukrainy oraz sprawowanie kontroli nad ich wy-
korzystaniem; uchwalanie Regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy; powotywa-
nie i odwotywanie przewodniczacego i innych czlonkéw Izby Obrachunkowej;
powolywanie i odwolywanie Rzecznika Praw Czlowieka w Radzie Najwyzszej
Ukrainy; wystuchiwanie jego corocznych sprawozdan o stanie przestrzegania
i ochrony praw i wolnosci cztowieka na Ukrainie; powotywanie i odwotywanie
prezesa Banku Narodowego Ukrainy na wniosek Prezydenta Ukrainy; powo-
lywanie i odwolywanie potowy sktadu Rady Banku Narodowego Ukrainy; po-
wolywanie i odwolywanie polowy skladu Narodowej Rady Ukrainy ds. Radia
i Telewizji; powolywanie i odwolywanie cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej
na wniosek Prezydenta Ukrainy; zatwierdzanie ogélnej struktury, liczebnosci,
okreslania funkcji Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Sit Zbrojnych Ukrainy oraz
innych formacji wojskowych utworzonych zgodnie z ustawami Ukrainy, a takze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy; aprobowanie decyzji o udzieleniu
pomocy wojskowej innym panstwom, o skierowaniu kontyngentu Sit Zbrojnych
Ukrainy do innego panstwa lub o zezwoleniu na stacjonowanie formacji sit zbroj-
nych innych panstw na terytorium Ukrainy; ustanawianie symboli panstwowych
Ukrainy; wyrazenie zgody na powotanie na stanowisko oraz odwotanie ze sta-
nowiska Prokuratora Generalnego przez Prezydenta Ukrainy; wyrazenie wotum
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nieufno$ci Prokuratorowi Generalnemu, co powoduje jego dymisje; powo-
lywanie na stanowiska jednej trzeciej skladu Sadu Konstytucyjnego Ukrainy;
przedterminowe skracanie pelnomocnictw Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krym na podstawie orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o na-
ruszeniu przez nig Konstytucji Ukrainy albo praw Ukrainy; zarzadzanie przed-
terminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym;
tworzenie i likwidacja rejonéw, okreslenie i zmiana granic rejonéw i miast,
nadawanie osadom statusu miast, nadawanie nazw i zmiana nazw miejsc zasie-
dlonych i rejonéw; zarzadzanie zwyczajnych i przedterminowych wyboréw do
organéw samorzadu lokalnego; zatwierdzanie w ciaggu dwdch dni od momentu
zarzadzenia przez Prezydenta Ukrainy dekretow o wprowadzeniu stanu wojen-
nego lub stanu wyjatkowego na Ukrainie badz na jej okreslonych terenach, o po-
wszechnej albo czesciowej mobilizacji, o ogloszeniu okreslonych terenéw obsza-
rami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej; wyrazanie w drodze ustawowej zgo-
dy na obligatoryjnos¢ umoéw miedzynarodowych Ukrainy oraz wypowiadanie
umow miedzynarodowych Ukrainy; sprawowanie kontroli parlamentarnej w za-
kresie okreslonym w niniejszej Konstytucji oraz w ustawach; podejmowanie de-
cyzji o skierowaniu do Prezydenta Ukrainy zapytania na wniosek deputowanego
ludowego Ukrainy, grupy deputowanych ludowych Ukrainy lub komitetu Rady
Najwyzszej Ukrainy, po uzyskaniu uprzednio poparcia co najmniej jednej trzeciej
konstytucyjnego skladu Rady Najwyzszej Ukrainy; powolywanie i odwotywanie
szefa aparatu Rady Najwyzszej Ukrainy; zatwierdzanie planu wydatkéw Rady
Najwyzszej Ukrainy oraz struktury jej aparatu; zatwierdzanie wykazu obiektow
bedacych wlasnoscig panstwowa, nie podlegajacych prywatyzacji; okreslanie za-
sad prawnych przejmowania obiektéw bedacych wlasnosci prywatng; zatwier-
dzanie ustawg Konstytucji Autonomicznej Republiki Krym oraz wprowadzanych
do niej zmian (Konstytucja Ukrainy, art. 85).

Wyzej wymienione uprawnienia nie stanowig zamknietego katalogu, gdyz
zgodnie z dalszymi zapisami konstytucji Rada Najwyzsza Ukrainy posiada takze
inne uprawnienia, jakie nalezg do jej kompetencji (Nikotajew, 2013).

Organy wladzy wykonawczej

Organy wladzy wykonawczej na Ukrainie dzielg si¢ na organy centralne, kto-
rymi sg Gabinet Ministréw Ukrainy, premier Ukrainy, pierwszy wicepremier,
wicepremierzy i ministrowie oraz organy lokalnej administracji panstwowej,
sprawujace wladze wykonawcza w obwodach, rejonach w miescie Kijow oraz



w miescie Sewastopol. Najwyzszym organem w systemie wladzy wykonawczej
jest Gabinet Ministrow Ukrainy, ktdrej pracami kieruje Premier w oparciu o pro-
gram dzialania przyjety przez Rade¢ Najwyzsza. W jego sktad wchodza premier,
pierwszy wicepremier, wicepremierzy i ministrowie. Gabinet Ministréw Ukrainy
w zakresie wykonywania swoich zadan jest odpowiedzialny przed Prezydentem
Ukrainy i Rada Najwyzsza Ukrainy oraz podlega kontroli i sprawozdawczosci
wobec Rady Najwyzszej Ukrainy (Konstytucja Ukrainy, art. 114). Premier powo-
tywany jest przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy na wniosek Prezydenta, ktory przed-
stawia kandydata zawnioskowanego przez frakcje parlamentarna, ktéra posiada
wiekszos¢ deputowanych w Radzie Najwyzszej Ukrainy lub koalicje frakeji par-
lamentarnych posiadajacych przedmiotowq wigkszos¢. Ponadto Rada Najwyzsza
Ukrainy na wniosek Prezydenta powoluje takze ministra obrony oraz ministra
spraw zagranicznych. Pozostali cztonkowie Gabinetu Ministréw réwniez powo-
lywani sg przez Rad¢ Najwyzsza, jednak wnioskodawcy poszczegdlnych kandy-
datur jest wczesniej powotany Premier.

Do zadan Gabinetu Ministrow nalezy: zapewnienie suwerennosci panstwa
i niezaleznoscci gospodarczej Ukrainy, realizacja wewnetrznej i zagranicznej
polityki panstwa, przestrzeganie Konstytucji, ustaw Ukrainy i aktéw Prezydenta
Ukrainy; zapewnienie realizacji strategicznego kursu panstwa w kierun-
ku pelnego czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego (Ustawa Rady Najwyzszej Ukrainy Nr 2680-VIII
27.02.2019 r.); podejmowanie srodkéw w celu zapewnienia praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela (Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy Nr 3-rp/2012
z 25.01.2012 r.); zapewnienie wykonania polityki finansowej, cenowej, inwe-
stycyjnej i podatkowej; polityki w sprawach pracy, zatrudnienia, ostony so-
cjalnej, wyksztalcenia, nauki, kultury, ochrony przyrody, bezpieczenstwa eko-
logicznego i korzystania ze $rodowiska naturalnego; opracowanie i realizacja
ogolnonarodowych programéw rozwoju ekonomicznego, naukowo-techniczne-
go, spotecznego i kulturalnego Ukrainy; zapewnienie réwnych warunkéw rozwo-
ju wszystkim formom wlasnosci; organizacja zarzadzania obiektami wlasnosci
panstwowej zgodnie z ustawg; opracowanie projektu Budzetu Panstwowego
Ukrainy i zapewnienie wykonania Budzetu Panstwowego Ukrainy przyjetego
przez Rade Najwyzsza Ukrainy; tworzenie warunkow dla zapewnienia zdolnosci
obronnych i bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, porzadku publicznego i walki
z przestepczoscia; organizacja i zapewnienie realizacji wspolpracy gospodarczej
Ukrainy z zagranicg oraz realizacji polityki celnej; kierowanie i koordynacja pracy
ministerstw i innych organéw wladzy wykonawczej; powotywanie i odwotywanie
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na wniosek premiera Ukrainy kierownikéw centralnych organéw wtadzy wyko-
nawczej nie wchodzacych w sktad Gabinetu Ministrow Ukrainy (Ustawa Rady
Najwyzszej Ukrainy Nr 742-VII z 21.02.2014 r.).

Jak zostalo wspomniane powyzej, odrebng kategorig organéw wladzy wy-
konawczej sa takie, ktore nie wchodza w sklad Gabinetu Ministréw Ukrainy,
czyli organy lokalnej administracji panstwowej. Skiad tychze organéw formuja
ich kierownicy, ktérych powotuje Prezydent na wniosek Gabinetu Ministrow
Ukrainy. Kierownicy lokalnej administracji panstwowej za wykonywanie swo-
ich obowigzkéw odpowiadaja przed Prezydentem i Gabinetem Ministréw. Do
zadan lokalnej administracji panstwowej jako organu wykonawczego na podle-
glym jej terytorium nalezy: przestrzeganie Konstytucji, ustaw, aktow Prezydenta
Ukrainy, Gabinetu Ministréw Ukrainy, innych organéw wladzy wykonawczej;
strzezenie praworzadnosci i porzadku prawnego, przestrzeganie praw i wolnosci
obywatela; wykonywanie panstwowych i regionalnych planéw rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i kulturalnego, planu ochrony srodowiska, a w miejscach
zwartego zamieszkiwania rdzennych ludéw i mniejszosci narodowych - takze
programéw ich narodowo-kulturowego rozwoju; przygotowywanie i wykony-
wanie odpowiednich budzetéow obwodowych i rejonowych; zdawanie sprawy
z wykonania odpowiednich budzetéw i programdéw; wspolpraca z organami
samorzadu lokalnego (Konstytucja Ukrainy, art. 119). Wspélnym mianowni-
kiem dla wszystkich organéw sprawujacych wladze wykonawczg jest fakt, iz nie
maja oni prawa faczy¢ swojej dzialalnosci stuzbowej z inng pracag (z wyjatkiem
pracy dydaktycznej oraz dzialalnosci naukowej lub tworczej wykonywanej
poza godzinami pracy) ani wchodzi¢ w sklad organu kierowniczego lub rady
nadzorczej przedsigbiorstwa lub organizacji nastawionych na osigganie zysku
(Konstytucja Ukrainy, art. 120 ust. 1).

Wladza sadownicza

Zgodnie z art. 124 Konstytucji Ukrainy wymiarem sprawiedliwosci kieruja
wylacznie sady. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci, aby ich kompetencje czy
uprawnienia mogly by¢ delegowane na inne organy czy funkcjonariuszy publicz-
nych. Sady wykonujac trzecig z tréjpodzialu wladz, tj. wltadze sadownicza, swoja
jurysdykcja obejmuja wszelkie spory prawne i oskarzenia w sprawach karnych.
Moga takze rozpatrywac sprawy, ktore beda wchodzity w zakres ich wlasciwosci
na mocy ustawy (Senyk, 2013).



Gléwnymi zasadami systemu sgdowego w Ukrainie sg réwnos¢ wszystkich
uczestnikow postepowania sgdowego wobec prawa i sagdu; konieczno$¢ udowod-
nienia winy; kontradyktoryjno$¢ oraz swoboda stron w przedstawianiu przez nie
sagdowi dowoddéw i wykazywaniu przed sadem ich wiarygodnosci; wspieranie
oskarzenia publicznego w sadzie przez prokuratora; zapewnienie oskarzonemu
prawa do obrony; jawnos$¢ procesu sagdowego oraz pelny zapis jego przebiegu
przy uzyciu srodkow technicznych; rozsadny termin rozpatrzenia sprawy przez
sad; zagwarantowanie prawa do apelacji w sprawie, do wniesienia kasacji od
orzeczenia w okreslonych w ustawie przypadkach oraz mocy wigzacej orzeczenia
sagdowego.

System sadowy tworzony jest w oparciu o zasady specjalizacji i terytorial-
nosci, co pozwala precyzyjnie sprawowac ten rodzaj wladzy i ma przyczynia¢
sie do ogolnej wysokiej sprawnosci systemu sadownictwa. Naczelnym sgdem
w Ukrainie jest Sad Najwyzszy. Procz tego, zgodnie z konstytucja moga dzia-
ta¢ sady naczelne, ktdre posiadaja wyspecjalizowany zakres zadan. W stosunkach
publiczno-prywatnych swoja wlasciwo$¢ maja sady administracyjne, analogicz-
nie jak ma to miejsce w Polsce. W Ukrainie naréd czynnie uczestniczy w sprawo-
waniu wladzy sadowniczej, uczestniczac w postepowaniach sadowych jako taw-
nicy. Wyroki wydaja sedziowie, ktérzy chronieni przez Konstytucje i inne ustawy
sa nietykalni i niezawisli w wydawaniu wyrokéw oraz w wykonywaniu swoich
obowiazkow stuzbowych.

Sedziego powoluje Prezydent Ukrainy na wniosek Najwyzszej Rady Wymiaru
Sprawiedliwosci. Na stanowisko sedziego moze zosta¢ powolany wylacznie oby-
watel Ukrainy, ktéry ukonczyt 30 lat i nie osiagnal wieku 65 lat, posiada wyzsze
wyksztalcenie prawnicze i co najmniej pigcioletni staz zawodowy w dziedzinie
prawa, jest kompetentny, uczciwy oraz wlada jezykiem urzedowym. Sedzia nie
moze by¢ czlonkiem partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, bra¢ udzialu
w jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej, piastowaé mandatu przedstawicielskie-
go, obejmowac jakichkolwiek stanowisk, z ktérymi taczy si¢ pobieranie wynagro-
dzenia, wykonywac innej pracy zarobkowej, z wyjatkiem pracy naukowej, dydak-
tycznej lub tworczej. Sedziowie obejmuja swoje stanowisko na czas nieokreslony
a panstwo zapewnia bezpieczenstwo osobiste sedziego oraz czlonkéw jego rodziny
(Senyk, 2013). Zgodnie z art. 126 Konstytucji Ukrainy bez zgody Naczelnej Rady
Wymiaru Sprawiedliwosci sedzia nie moze zosta¢ zatrzymany lub aresztowany
przed wydanie prawomocnego wyroku, chyba Ze zostanie ztapany na goracym
uczynku popelnienia ciezkiego lub szczegdlnie cigzkiego przestepstwa. Sedzia
nie moze takze zosta¢ pociagniety do jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci z powodu
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wydanego orzeczenia. Jedynymi sytuacjami, ktore stanowig podstawe do od-
wolania sedziego ze stanowiska, jest niemozno$¢ wykonywania obowigzkow ze
wzgledu na stan zdrowia; naruszenie przez sedziego zakazu laczenia stanowisk;
popetnienie istotnego wykroczenia dyscyplinarnego; razace lub systematyczne
zaniedbywanie obowigzkéw, co jest niezgodne ze statusem sedziego albo ujaw-
nilo jego niezdolno$¢ do zajmowania stanowiska; ztozenie wniosku o dymisje
albo zwolnienie ze stanowiska na wlasne zyczenie; niewyrazenie zgody na prze-
niesienie do innego sadu w razie likwidacji czy reorganizacji sadu, w ktérym
sedzia pelni urzad; naruszenie obowiazku potwierdzenia legalnosci zrodel po-
chodzenia majatku. Sedzia traci swoj urzad takze w sytuacji osiggniecia przez
sedziego wieku 65 lat; ustania obywatelstwa Ukrainy albo nabycie przez s¢dziego
obywatelstwa innego panstwa; uprawomocnienia si¢ wyroku sadu uznajacego
sedziego za zaginionego albo zmarlego, catkowicie lub cze¢sciowo pozbawionego
zdolnosci do czynnosci prawnych; $mierci sedziego; uprawomocnienia si¢ wyro-
ku skazujacego sedziego za popelnienie przestepstwa.

Przedstawiajac konstytucyjne cechy wladzy sadowniczej, nie sposéb nie
wspomnie¢ takze o Naczelnej Radzie Wymiaru Sprawiedliwo$ci, ktora posrednio
réwniez ma duzy wplyw na ukrainskie sadownictwo. W sklad przedmiotowej
rady wchodzi miedzy innymi prezes Sadu Najwyzszego. Naczelna Rada Wymiaru
Sprawiedliwosci sklada sie z dwudziestu jeden czlonkéw, z ktérych dziesigciu wy-
biera kongres sedziéw Ukrainy, sposrod sedziow lub sedziow w stanie spoczynku,
dwodch powoluje Prezydent Ukrainy, dwdch wybiera Rada Najwyzsza Ukrainy,
dwoch wybiera zjazd adwokatéw Ukrainy, dwéch wybiera ogélnoukrainska
konferencja prokuratoréw, dwdch wybiera zjazd przedstawicieli wyzszych szkot
prawniczych oraz placowek naukowych.

Czlonkowie Naczelnej Rady Wymiaru Sprawiedliwo$ci wybierani s3 na okres
4 lat, przy czym ta sama osoba nie moze by¢ czlonkiem rady przez wigcej niz dwie
kadencje z rzedu. Cztonek Naczelnej Rady Wymiaru Sprawiedliwosci, podobnie
jak sedzia, nie moze by¢ cztonkiem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych,
bra¢ udziatu w jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej, piastowa¢ mandatu przed-
stawicielskiego, obejmowac jakichkolwiek stanowisk, z ktérymi taczy si¢ po-
bieranie wynagrodzenia (z wyjatkiem stanowiska Prezesa Sadu Najwyzszego),
wykonywac¢ innej pracy zarobkowej, z wyjatkiem pracy naukowej, dydaktycz-
nej lub tworczej. Czlonek Naczelnej Rady Wymiaru Sprawiedliwo$ci powinien
wykonywa¢ zawdd prawniczy oraz odpowiadaé kryterium neutralnosci poli-
tycznej.



Naczelna Rada Wymiaru Sprawiedliwo$ci moze wykonywaé swoje uprawnie-
nia, jesli zostanie powotanych co najmniej pietnastu jej cztonkow, wsrdd ktérych
wigkszos¢ to sedziowie. Do gléwnych zadan Rady nalezy skladanie wnioskow
o powolanie sedziego na stanowisko; podejmowanie decyzji co do naruszenia
przez sedziego czy prokuratora zakazu taczenia stanowisk; rozpatrywanie odwo-
tania od decyzji wlasciwego organu o pociagnieciu sedziego czy prokuratora do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; podejmowanie decyzji o zwolnieniu sedziego
ze stanowiska; wyrazanie zgody na zatrzymanie sedziego lub przetrzymywanie
go w areszcie; podejmowanie decyzji o tymczasowym odsunigciu sedziego od
orzekania w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci; podejmowanie stosownych kro-
kéw na rzecz gwarancji niezaleznosci sedziow; podejmowanie decyzji co do
przeniesienia sedziego z jednego sagdu do innego; realizowanie innych uprawnien
okreslonych w Konstytucji oraz ustawach Ukrainy.

Podsumowanie

Analizujac charakterystyke, kompetencje czy samg strukture wyzej przedsta-
wionych organéw administracji Panstwowej Ukrainy w ramach wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej mozemy zauwazy¢ wiele podobienstw w od-
niesieniu do ich polskich odpowiednikéw (Kowalski, 2013). Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze rola prezydenta na Ukrainie jest znacznie silniejsza niz w Polsce.
Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze Konstytucja w brzmieniu z 1996 roku za-
kfadala wlasnie dominujacy role prezydenta. W 2004 roku wprowadzono jed-
nak zmiany do konstytucji Ukrainy, na mocy ktérych system na Ukrainie prze-
obrazil si¢ w parlamentarno-prezydencki (Olszanski, 2010). Nastepnie w 2010
roku Sad Konstytucyjny Ukrainy uchylil wprowadzone zmiany, twierdzac, iz sa
one niekonstytucyjne, zatem powrdcono do konstytucji w wersji z 1996 roku
(Olechno, 2012). Po protestach obywateli Ukrainy w 2014 roku przywrécono
jednak zmiany zaproponowane w 2004 roku, a co za tym idzie, powrdcono do
systemu parlamentarno-prezydenckiego, co utrzymalo si¢ do dzis. Pomimo tego
systemu nie sposdb nie zauwazy¢, iz pozycja i rola Prezydenta na Ukrainie jest
bardzo silna i zakorzeniona w tradycjach, jakie przyswiecaly redaktorom pierw-
szej Konstytucji niepodleglej Ukrainy w brzmieniu z 1996 roku.
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Streszczenie: Artykul przedstawia i analizuje konstytucyjne organy wladzy usta-
wodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej w Ukrainie. Przedstawia
tryb wyboru poszczegélnych organéw, ich kompetencje oraz obowiazki, jak
réwniez konstytucyjny zakres dzialania. Przedstawienie poszczegolnych organéw
przez pryzmat konstytucji ma na celu wskazanie podstaw ich funkcjonowania
jako niezmiennych i fundamentalnych dla ustroju politycznego Ukrainy oraz
stanowiacych podstawe dalszych, szerszych rozwigzan ustawowych, ktére moga
sie zmienia¢ w zaleznosci od opcji politycznej sprawujacej rzady w danej kadencji.

Stowa kluczowe: Konstytucja Ukrainy, wladza ustawodawcza, wladza wykonaw-
cza, wladza sagdownicza, Prezydent Ukrainy.

Abstract: The article presents and analyzes the constitutional organs of the leg-
islative, executive and judicial powers in Ukraine. It presents the procedure for
selecting individual bodies, their powers and duties, as well as the constitutional
scope of their activities. Presentation of individual bodies through the prism of
the constitution is intended to indicate the basis of their functioning as unchange-
able and fundamental for the political system of Ukraine and constituting the ba-
sis for further, broader statutory solutions that may change depending on the po-
litical option ruling in a given term of office.

Keywords: The Constitution of Ukraine, the legislative power, the executive po-
wer, the judiciary power, the President of Ukraine
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