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Wprowadzenie.
Bezpieczenstwo - fundamentem czlowieczenstwa

Bezpieczenstwo, porzadek publiczny, obronnos¢ oraz ochrona prze-
ciwpozarowa i przeciwpowodziowa stanowig sfere zainteresowan ad-
ministracji publicznej, ktéra jest istotna nie tylko dla prawidiowego
funkcjonowania instytucji rzagdowych i samorzadowych. Jest ona réw-
nie wazna dla zabezpieczenia podstawowych potrzeb spoleczenstwa.
Wspomniany obszar ochrony i obronnosci, a raczej skutecznos¢ reali-
zowanych w tym obszarze zadan, determinuje stabilnos¢ instytucji pu-
blicznych, a takze wplywa na nastroje spoleczne. Nie ulega watpliwosci,
ze sfera porzadku i bezpieczenstwa publicznego jest przede wszystkim
domeng panstwa i jego licznych instytucji cywilnych i wojskowych. Jak
pisze B. Wisniewski (2013), zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju osiaga si¢ przez dzialanie organéw administracyjnych
panstwa. Nie wolno nam jednak zapomina¢, odwolujac si¢ do konsty-
tucyjnej zasady pomocniczosci czy zwyczajnych lokalnych stosunkow

Pomoc spoteczna i stuzby ratownicze

w obliczu wojny w Ukrainie
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spotecznych - ze nadrzednymi wartosciami dla kazdego czlowieka jest bezpie-
czenstwo, a w tym zdrowie lub zycie.

Wedlug J. Supinskiej (1991) bezpieczenstwo mozna szerzej zdefiniowac jako
wolnos¢ od zagrozen, ktérych zrédel nalezy upatrywaé w:

a)

b)

<)

d)

przyrodzie (ekosferze), ktéra stanowi najstarsze i jednoczesnie naturalne

zrodlo zagrozen dla egzystencji czlowieka,

technice - technosferze, stworzonej przez czlowieka, ktéry paradoksalnie

starajac sie okielzna¢ przyrode i uniezalezni¢ si¢ od niej, popadl w uza-

leznienie od techniki,

spoleczenstwie, w systemie spoleczno-gospodarczo-politycznym, ktéry

warunkuje zachowania ludzkie; w szczegélnosci wskaza¢ nalezy:

« zorganizowang przemoc: wojny, konflikty militarne, represje, system
prawny ograniczajacy wolno$¢ jednostek,

o kwestie spoteczng wyrazajaca si¢ m.in. ,walka o byt’,

« wyzysk ekonomiczny,

» nadmierne wymagania spoteczne, np. w postaci kultu piekna,

« zbyt duza ingerencje réznych instytucji w zycie prywatne jednostek,

o szybkos$¢ zmian otoczenia, tzw. szok przyszlodci, na ktéry zwracal uwa-
ge A. Toffler;

agresji ze strony innych oséb - zachowania patologiczne, przestepstwa,

nienawis¢ itd,

samej osobie, ktora moze stac si¢ zagrozeniem dla siebie wskutek réznych

przyczyn:

« czynnikow genetycznych i nabytych,

o czynow karalnych, wymierzonych w inne osoby,

o zachowan autodestrukcyjnych,

» podejmowania $wiadomych dzialan zwiekszajacych korzysci, ale obcig-

zonych ryzykiem.

Jak wskazuje M. Malec (2006), wspolczesny zakres pojecia bezpieczenstwa
ulegl przemianie — obok tradycyjnych juz plaszczyzn politycznej czy militarnej
pojawily sie nowe sfery, m.in. bezpieczenstwo socjalne, spoleczne.

Przykladowo P. Majer i A. Urbanek (2016) akcentuja odmienno$¢ bezpieczen-
stwa socjalnego od bezpieczenstwa spolecznego. Zagrozenia spoteczne ujmuja
w i$cie socjalnym czy ekonomicznym znaczeniu, jako ,,pewne procesy, zjawiska,
sytuacje, problemy czy dzialania, ktére w konsekwencji utrudniajg zréwnowazo-
ny rozwdj, dazenie do dobrobytu i wysokiej jakosci zycia poszczegoélnych czton-
kow i calego spoleczenstwa”. Bezpieczenstwo socjalne wobec powyzszego jest
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kategorig ograniczajacg si¢ wylacznie do zapewnienia srodkéw wystarczajacych
do przezycia.

Z kolei M. Ksiezopolski (2001) podkresla, ze bezpieczenstwo spoteczne stano-
wi koncept szerszy, oznacza bowiem ,,stan wolnosci od niedostatku materialnych
$rodkow utrzymania i istnienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek”
Obejmuje zatem nie tylko stan wolnosci od ryzyka socjalnego, ale réwniez bez-
pieczenstwo rozwoju jednostek. Bezpieczenstwo socjalne jest w zwigzku z tym
elementem sktadowym bezpieczenstwa spotecznego.

Jak sugerujg badacze: J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (2008),
mozna wyrézni¢ rdwniez inne, liczne rodzaje bezpieczenstwa np.: globalne i na-
rodowe oraz regionalne, jak rowniez ekonomiczne, militarne czy polityczne, psy-
chiczne, a takze fizyczne, strukturalne lub personalne.

Wedlug B. Rysz-Kowalczyk (2007), aby wlasciwie rozpoznac zagrozenia bez-
pieczenstwa, wskazana jest uprzednio kwestia spoleczna, ktdrej istote mozna
sprowadzi¢ do ograniczenia badz catkowitego ,,blokowania mozliwosci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zyciowych” J. Danecki i J. Auleytner (1999) wnio-
skuja, ze niezaspokojenie potrzeb powoduje stan braku, ktéry moze stawac si¢
czynnikiem kumulowania si¢ réznych trudnych sytuacji w zyciu jednostek i ich
rodzin. Wymienia si¢ tu zagrozenia, czynniki spoteczno-socjalne, ktore sg funda-
mentem funkcjonowania i przetrwania gatunku ludzkiego, m.in.:

o zagrozenie bytu zwigzane z brakiem dostepu do odpowiedniej wody, bra-
kiem zywnosci, chorobami w wyniku niedozywienia czy dzie¢mi uro-
dzonymi z wyrazng niedowaga,

« zagrozenie schronienia, a wiec w skrajnym przypadku bezdomnosci lub
mieszkanie, ktdre nie chroni przed normalnymi warunkami pogodowy-
mi, takze mieszkanie bez odpowiednich urzadzen sanitarnych, przelud-
nienie mieszkan i mieszkanie potozone w niebezpiecznej lokalizacji,

o zagrozenie pracy — bezrobocie w tym szczegélnie dtugotrwate (rok bez
pracy) i masowe (powyzej 3 lat bezrobocie dtugookresowe); ryzyko utra-
ty pracy, kazde zajecie zawodowe podwazajace autonomie pracownika
oraz zagrozenia wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi,

o zagrozenie srodowiska — zwigzane z Zyciem na obszarze o wysokim stop-
niu zanieczyszczenia lub wysokim poziomie hatasu,

o zagrozenie zdrowia — utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagro-
zenie chorobami, zwiekszona umieralnos¢ niektérych grup spofecznych
oraz zagrozenie epidemiami oraz niepelnosprawnosciami,
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o zagrozone dziecinstwo — w tym szczegdlnie dzieci porzucone, zaniedba-
ne, bedace ofiarami przemocy, wychowujace si¢ w rodzinach patologicz-
nych oraz wychowujace si¢ w niedostatku i ubdstwie,

o zagrozenie osamotnieniem, czyli brak bliskich, zazylych relacji z innymi,
brak wsparcia w rodzinie, brak wsparcia w trudnych sytuacjach zycio-
wych, samotna staro$¢ i marginalizacja spoleczna,

o zagrozenie ekonomiczne - bezwzgledne ubdstwo, brak odpowiedniego
zabezpieczenia materialnego w przypadku okreslonych zdarzen loso-
wych,

o zagrozenia fizyczne, czyli wzrost przestepstw przeciwko zdrowiu, zabdj-
stwa, przemoc, terroryzm,

o zagrozenia rozwoju, czyli utrudniony dostep do szkol, niski poziom
ksztalcenia, niedobdr wyzszego wyksztalcenia, brak dostepu do placé-
wek, upowszechniania kultury i zacofanie kulturalne.

W zwiazku z narastajagcymi zagrozeniami, jak stwierdza A. Potoczek (2020),
dostrzegany jest dynamiczny rozwoj jednostek zwigzanych z wysitkiem skiero-
wanym na proces planowania i zarzadzania przy wykorzystaniu odpowiednio za-
projektowanych metod i instrumentéw oddzialywania. Natomiast, jak wskazuje
A. Kobiatka (2022), celem nadrzednym jest wykorzystanie optymalnych, zrow-
nowazonych rozwigzan, ktdre majac sile sprawcza, pozwalajac na sprawne i bez-
pieczne gospodarowanie potencjalem. Niewatpliwie takim potencjatem dyspo-
nuje Panstwowa Straz Pozarna.

Rola i zadania Panistwowej Strazy Pozarnej w aspekcie bezpieczen-
stwa miast i wsi

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne obywateli spoczywa na
zintegrowanym systemie wspodldzialania wielu stuzb i podmiotéw, jakim jest
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Stworzenie i budowa tego systemu spo-
czywa na barkach formacji zawodowej, jaka jest Panstwowa Straz Pozarna, i jest
konsekwencja zmian ustrojowych w naszym kraju. Nie ma wiec watpliwosci, iz
priorytetem jest sprawna organizacja funkcjonowania krajowego systemu, w tym
odpowiedzialnos¢ jego podmiotéw wykonujacych kompetencje i zadania. W kon-
tekscie postawionego we wstepie problemu nalezy podnie$¢, iz organizowanie
krajowego systemu powierzono Panstwowej Strazy Pozarnej wskutek reorganiza-
cji systemu ratowniczego i struktur ochrony przeciwpozarowej, jaki ksztattowal
sie na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku. Zbieglo sie to z momentem wejscia
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w zycie ustawy tworzgcej te formacje oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
wspartych aktami wykonawczymi na, co wskazuje A. Sikorska (2023). Dwie usta-
wy z dnia 24 sierpnia 1991 r. — o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.1991, nr 88,
poz. 400) oraz o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991, nr. 81, poz. 351) - za-
poczatkowaly tworzenie systemu, ktory ostatecznie wdrozono 1 stycznia 1995
roku. Formacja ta realizowala zadania i kompetencje zgodnie z tymi ustawami,
przy uwzglednieniu wprowadzonych aktow wykonawczych w zakresie szczego-
towych zasad organizacji systemu oraz wlaczenia do niego jednostek ochrony
przeciwpozarowe;j.

Faktem jest, co wskazuja R. Gwardynski i B. Kogut (2021), ze Panstwowa
Straz Pozarna jest elementem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego jako
zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja,
przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi miejscowy-
mi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan PSP nalezg (Chwala, 2022):

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen.

2. Organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen.

3. Wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze.

4. Ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony
ludnosci.

5. Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

6. Prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej oraz ochrony ludnosci.

7. Wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

8. Wspoldzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami migedzynarodowymi na podstawie wigza-
cych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych oraz odrgbnych
przepisow.

9. Realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polska
umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych
(Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej).
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Dzialania, rola i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w aspekcie bezpie-
czenstwa powszechnego miast i wsi s3 wyraznie dostrzegane. W Biatej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej napisano: ,Wsrdd stuzb
ratownictwa i ochrony ludnosci pierwszoplanowg role pelni Panstwowa Straz
Pozarna (PSP), bedaca zawodowg formacja powotana do walki z pozarami, kle-
skami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie ratow-
nictwa i ochrony ludnosci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytu-
cje panstwowe oraz przez sie¢ organizacji pozarzadowych”

Zarys dzialan pomocowych Szkoly Aspirantow PSP w ramach
dzialan ochrony ludnosci cywilnej poszkodowanych w wyniku
konfliktu na Ukrainie - case study

Toczacy sie od 2014 r. spér miedzy Ukraing a Rosja eskalowal w lutym
2022 r. Swiat stat si¢ obserwatorem toczacej sie w sercu Europy wojny. Jak za-
uwaza A. Bogucka (2022), Ukraina, ktéra nie jest ani krajem Wspdlnoty Unii
Europejskiej, ani cztonkiem NATO, jest pozbawiona mozliwosci sojuszniczej po-
mocy. Jednak pomoc niosg zaréwno ludzie, jak i paiistwa — humanitaryzm nie po-
zwala rozwinietym krajom przej$¢ obojetnie obok cierpienia obywateli Ukrainy.
W czasach sojuszow i paktow o nieagresji napas¢ Rosji na Ukraine to - jak wie-
lu nazywa - zbrodnia przeciwko ludzkosci. W obliczu wojny, pomoc spoleczna
i stuzby ratownicze odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu wsparcia, ochrony
i pomocy dla ludnosci cywilnej oraz oséb poszkodowanych przez konflikt.

Wojna niesie ze sobg liczne zagrozenia i wyzwania humanitarne, a stuzby sa
niezwykle istotne w minimalizowaniu skutkéw wojny dla mieszkancéw dane-
go regionu. Zarzadzanie kryzysowe powolane do dziatan zwigzanych z ograni-
czaniem skutkow sytuacji utrudniajacych, czy tez uniemozliwiajacych funkejo-
nowania ludnosci. I tak, za pomocg réznych instytucji i stuzb realizuje zadania
pomocowe, organizujac dzialania ratownicze, przygotowujac bazy sil i srodkow
niezbednych do ograniczen skutkow istniejacego albo potencjalnie przewidywa-
nego kryzysu. Pomoc spoteczna moze obejmowac wiele réznych dziatan, poprzez
ktore dazy do zapewnienia podstawowych §rodkow do zycia. Organizacje huma-
nitarne oraz agencje rzadowe dziataja, aby zapewnic¢ ludnosci dostep do Zywno-
$ci, wody, lekarstw i innych niezbednych débr, ktére moga by¢ trudno dostgpne
w czasie konfliktu. Stuzby medyczne, szpitale polowe i organizacje medyczne sta-
rajg si¢ zapewnic¢ opieke medyczng dla rannych i chorych. Wiele os6b wyma-
ga pomocy z powodu obrazen, chordb i traumy psychicznej zwigzanej z wojna.
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Wielu cywiléw moze zosta¢ zmuszonych do opuszczenia swoich doméw z powo-
du walk i bombardowan. Pomoc spofeczna skupia si¢ na zapewnieniu bezpiecz-
nych miejsc schronienia dla uchodzcéw i oséb bezdomnych. Wojna ma diugo-
trwale skutki emocjonalne i psychologiczne. Stuzby spoleczne angazuja psycho-
logéw i specjalistow ds. traumatologii, aby zapewni¢ wsparcie emocjonalne dla
0s0b doswiadczajacych traumy wojny.

Stuzby ratownicze, takie jak straz pozarna, policja i inne odpowiednie organi-
zacje, rowniez odgrywajg kluczowa role w czasie wojny. Odnosnie ochrony lud-
nosci stuzby ratownicze pracuja nad utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz chronieniem cywilow przed przemocg i niebezpieczenstwami
zwigzanymi z wojng. W przypadku bombardowan, trzgsien ziemi i innych kata-
strof wojennych, stuzby ratownicze odpowiedzialne s3 za poszukiwanie i rato-
wanie os6b uwiezionych pod gruzami lub w innych niebezpiecznych sytuacjach.
Czesto stuzby ratownicze pracujg wraz z organizacjami humanitarnymi, dostar-
czajac niezbedne $rodki do zycia oraz ewakuujac ludnos¢ cywilng z obszaréw za-
grozonych. Stuzby ratownicze mogg takze pelni¢ role w monitorowaniu sytuacji
na terenie konfliktu i raportowaniu o potrzebach humanitarnych oraz przypad-
kach naruszania praw czlowieka.

Wazne jest, aby stuzby dzialaly w sposéb niezalezny, neutralny i bezstronny,
aby zagwarantowac¢ skuteczng pomoc i ochrone dla wszystkich potrzebujacych,
niezaleznie od ich pochodzenia czy przekonan. Jednak wojna moze utrudnia¢
dzialania humanitarne, a pracownicy tych stuzb czgsto sami staja w obliczu nie-
bezpieczenstw i ryzyka. Dlatego tez wspétpraca miedzynarodowa, szacunek dla
prawa miedzynarodowego i ochrona pracownikéw pomocy humanitarnej i stuzb
ratowniczych sg niezmiernie wazne w czasie konfliktu zbrojnego.

W lutym 2022r. Federacja Rosyjska rozpoczeta inwazje na Ukraing, nazywa-
jac swoje nieuprawnione dzialania ,,specjalng operacja wojskowa”. Atakujac nie
tylko cele i obiekty wojskowe, ale rowniez ludno$¢ cywilng w tym infrastruktu-
re krytyczng, Rosja wpisuje si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng oraz narracje ca-
lego $wiata jako dzialanie o charakterze zbrodniczym. Ludno$¢ zamieszkujaca
Ukraing, w szczegdlnosci kobiety i dzieci, uciekajac ze swojego kraju, szukaja
schronienia w krajach sasiadujacych, m.in.: w Polsce, co spowodowato ogromny
naplyw uchodzczy na przejsciach granicznych naszego kraju. Do granicy dosta-
wali sie wszelkimi sposobami i za pomocg réznych srodkéw lokomocji, réwniez
pieszo. Majac przy sobie niejednokrotnie caly dobytek w kilku torbach, z dzie¢mi
na ramionach, niedostatecznie ubrani (noca temperatura siggata ponizej zera),
z ogromng desperacja przekraczali granice.
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W tym samym dniu 24 lutego 2022 r. sity Centralnego Odwodu Operacyjnego
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej zostaly skierowane do
dzialan pomocowych na pogranicze z Ukraing. Dzialania polegaly na tworze-
niu i wsparciu punktéw recepcyjnych, dzieki ktérym mozna bylo ewidencjowa¢
oraz koordynowa¢ relokacj¢ przybywajacej ludnosci. Punkty recepcyjne dzia-
taly na dworcach PKP, przy przejsciach granicznych, wszedzie tam, gdzie lud-
no$¢ uchodzcza przekraczala nasza wschodnig granice. Wraz z innymi stuzba-
mi Pafstwowa Straz Pozarna organizowata autokarowe przejazdy przez grani-
ce, a takze dowozita uchodzcéw do miejsc przyjecia na terenie calego naszego
kraju. Organizowane byly rowniez przejazdy pociggami PKP, a strazacy pelni-
li stuzby na dworcach wigkszych miast, organizujac albo wspierajac punkty re-
cepcyjne oraz dowozac ludnos¢ do organizowanych miejsc przyjecia ludnosci
z Ukrainy. Miejsce schronienia zorganizowane byto réwniez w Szkole Aspirantow
Panstwowej Szkoty Pozarnej w Krakowie, gdzie na sali gimnastycznej umieszczo-
no to6zka, szatki, zorganizowano dodatkowe sanitariaty, i tym samym przygoto-
wano si¢ na przyjecie 200 oséb. Dzialania wojenne na Ukrainie rozpoczely sie
ok. godziny 4.00 rano, a o godzinie 14.00 do Szkoly Aspirantéw przybyli pierwsi
uchodzcy, o godzinie 16.00 sala byla zapelniona w 100%. Przyjecie tak duzej licz-
by ludno$ci wiazato si¢ nie tylko z zabezpieczeniem miejsca pobytu, ale rodzito
wiele przedsiewzie¢ natury organizacyjnej. Zabezpieczenie wyzywienia juz w ra-
mach kolacji udalo si¢ dzigki znakomitej wspdtpracy z firmami cateringowymi,
jak réwniez restauratorami czy tez sklepami. Nastepne dni ukazaly potrzebe ko-
lejnych wyzwan zwigzanych z dostepem do mediéw, organizacja wymiany ubran
czy tez miejscem wydawania positkow. Kazde z tych wyzwan wymagalo odpo-
wiedniej koordynacji, nadzoru i duzej determinacji w niesieniu pomocy.

Podkredli¢ nalezy fakt, iz wszystkie dzialania pomocowe realizowane byly
jako dodatkowe, a zadania typowe dla Szkoty Aspirantéw przebiegaty w sposéb
ciagly i niezachwiany, zabezpieczajac rejon przede wszystkim Nowej Huty w ra-
mach dziatan Szkolnej Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Kolejne dni ujawnily
wyzwania, ktore polegaly na odcigzeniu rodzicéw dzieci od ciaglej opieki i tu-
taj z pomocg przyszto grono pedagogiczne wraz ze studentami Instytutu Spraw
Spotecznych i Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
(obecnie Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej). Organizowane praktyki
studentéw w ramach pomocy spolecznej umozliwity prace dla animatoréw opieki
dzieci z Ukrainy, ktérzy skutecznie i z pelnym zaangazowaniem przygotowywali
gry i zabawy, wspdlne ogladanie bajek czy tez w inny sposob zabawiajac dzieci.
W tym czasie matki mialy czas dla siebie, ciggle obserwujac sytuacje wojenna



Rola i zadania Strazy Pozarne;j... 183

w swoim kraju. Kolejnym przedsiewzigciem bylo zorganizowanie pomocy lekar-
skiej, psychologicznej, duchowej dla przybylych. Dzieci chorujac zarazaly inne
i tym samym nawet kilkanascioro w jednym czasie musialo zosta¢ przewiezione
na Szpitalny Oddzial Ratunkowy w celu przebadania. Biorac pod uwage nieprze-
widziane i nie znajac dalszego biegu wydarzen, matki zabieraly caty swéj dobytek
ze sobg do szpitala. Powodowalo to niemaly dyskomfort tak dla nich samych,
jak réwniez przysparzalo to kolejnych nieprzewidzianych organizacyjnie sytu-
acji. Majac na uwadze jeszcze istniejace zagrozenie pandemiczne, wyzwaniem
byto réwniez przyjecie malych pacjentdw przez lekarzy. Wéréd uchodzcow byty
réwniez osoby spoza Ukrainy, takie jak: Moldawianie, Rumuni czy Gruzini. Tak
rézne obyczajowo czy tez kulturowo osoby, poszukujace wlasnego bezpieczen-
stwa w innym kraju, dzielace si¢ kawalkiem podlogi, mieszkajace t6zko w 16z-
ko, s3 narazone na konflikty, wymiane pogladéw czy tez po prostu na napie-
cia rosngce w obliczu pozostawienia swoich najblizszych w sytuacji zagrazajacej
bezposrednio zdrowiu, a przede wszystkim zyciu. Ta sytuacja wywoluje napiecia
wsrod uchodzcdw, co jest rowniez pewnym niebezpieczenstwem dla oséb opie-
kujacych si¢ czy tez nadzorujacych ich funkcjonowanie. Funkcjonariusze PSP
w mundurach niejednokrotnie musieli interweniowac i ttumaczy¢ wyjatkowos¢
sytuacji, ale czasem musieli wspomagac sie Policja czy Strazg Miejska. Dziatania
takie pokazaly bardzo dobra koordynacje i uzupelnianie sie zadaniami, ktére zo-
staly wypracowane we wspdlnych ¢wiczeniach, szkoleniach czy konferencji. To
w realnych dzialaniach funkcjonariusze wymieniajg sie swoim doswiadczeniem
i wiedza, a przede wszystkim poznajg si¢ i nawigzuja kontakty tak potrzebne pod-
czas wspdlnych dziatan.

W obliczu wojny w Ukrainie, z punktu widzenia organizacyjnego, zorgani-
zowanie pomocy w tak krétkim czasie, bez wczesniej przygotowanego jakiego-
kolwiek planu czy koncepgcji, bylo ogromnym wydarzeniem technicznym i logi-
stycznym. Ogromny wysitek kazdego funkcjonariusza to mocny zastrzyk kolej-
nego do$wiadczenia tak potrzebnego w stuzbie mundurowe;.

Podsumowanie i rekomendacje

Panstwowa Straz Pozarna wykonuje wiele zadan przypisanych prawem.
Wszystkie realizuje w ramach podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego, z cze-
go cze$¢ wpisuje sie w dzialania w sferze bezpieczenstwa powszechnego, a po-
zostale w sferze bezpieczenstwa publicznego. Z pewnoscig Panstwowa Straz
Pozarna jest istotnym elementem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego,
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jednak analiza realizowanych przez nig zadan pozwala na stwierdzenie, ze o ile
w podsystemie bezpieczenistwa powszechnego Panstwowa Straz Pozarna odgry-
wa role bezposredniego wykonawcy zadan ratowniczych, koordynatora dzia-
tan zbiorowych i edukatora, to w podsystemie bezpieczenstwa publicznego jest
wsparciem o charakterze ratowniczym dla wiodacej w utrzymywaniu bezpie-
czenstwa publicznego Policji. Na podstawie niniejszego artykulu oraz analizie
case study proponowane sg nastepujace rekomendacje:

o ustawiczne usprawnianie efektywnej wspolpracy miedzy podmiotami,
ktéra w znacznym stopniu wplywa na jako$¢ i sprawnos¢ prowadzonych
dzialan na rzecz ochrony ludnosci,

o optymalizowanie dzialan na rzecz podnoszenia §$wiadomosci spolecznej
w zakresie bezpieczenstwa obywateli,

o podejmowanie przez PSP aktywnosci z zakresu prewencji spolecznej
przy wspolpracy i zaangazowaniu ochotniczych strazy pozarnych nale-
zacych do KSRG,

« nieustanny rozwdj profesjonalnej kadry w ramach poszczegélnych spe-
cjalnosci PSP,

o budowanie etosu stuzby i wzmacnianie odpowiedzialnosci funkcjonariu-
szy za realizacje misji PSP.

W ramach niniejszego artykulu autorzy dziekuja instytucjom wspdtpracuja-
cym z PSP, w tym z SA PSP w Krakowie, m.in.: Policji, Strazy Miejskiej Krakéow,
Podkarpackiemu Oddziatowi Strazy Granicznej, Osrodkowi Zamiejscowemu
w Krakowie - Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, 11 Malopolskiej
Brygady Obrony Terytorialnej, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych,
Malopolskiej Wojewddzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcéw Pracy, leka-
rzom, duchownym, jednostkom samorzadu terytorialnego, Caritas Archidiecezji
Krakowskiej, stowarzyszeniom, fundacjom, kadrze Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (obecnie Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej) w tym studentom Instytutu Spraw Spotecznych i Zdrowia
Publicznego oraz wszystkim tym, ktérzy pomagali, pomagajg i wspieraja Szkote
Aspirantéw PSP w Krakowie w ich codziennej stuzbie drugiemu czlowiekowi.
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Streszczenie: W kazdej spolecznosci poczucie bezpieczenstwa jest nadrzedng po-
trzeba, ktdra bezposrednio wplywa na funkcjonowanie rodziny, jej rozwdj, a takze
pojawiajace si¢ kryzysy. Rola i zadania Strazy Pozarnej, ktére wpisuja si¢ w dzia-
tania polityki spotecznej i znajduja odzwierciedlenie w zarzadzaniu kryzysem,
bezposrednio przyczyniaja sie do poprawy bezpieczenstwa, w danych spoteczno-
$ciach, a co z tym zwigzane, i w rodzinach. Postrzeganie dziatan stuzb, a przede
wszystkim Panstwowej Strazy Pozarnej, ma ogromne znaczenie w lepszym rozu-
mieniu bezpieczenstwa lokalnego, jak réwniez ogdlnokrajowego. Polityka spo-
teczna charakteryzujaca si¢ ksztalttowaniem warunkdéw zycia ludnosci jest mocno
powigzana z funkcjonowaniem stuzb, ktére poprzez wspolprace, dziatania inter-
dyscyplinarne, reaguja natychmiastowo w sytuacjach kryzysowych.

Stowa kluczowe: Panistwowa Straz Pozarna, bezpieczenstwo, spoteczenstwo, kry-
zys, pomoc, Ukraina,

Abstract: In every community, a sense of security is an overriding need that
directly affects the functioning of the family, its development and the emerging
crises. The role and tasks of the Fire Brigade, which are part of social policy and
are reflected in crisis management, directly contribute to the improvement of
safety, in the communities concerned and in the families. The perception of the
activities of the services and, above all, of the Fire Brigade is of great importance
for a better understanding of local as well as national security. Social policy,
characterized by shaping the living conditions of the population, is strongly linked
to the functioning of services which, through cooperation and interdisciplinary
activities, react immediately to crisis situations.

Keywords: State Fire Brigade, security, society, crisis, aid, Ukraine
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